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Lararfortbildning och skolresultat

Lararnas Riksférbund visar i denna undersokning att vissa kommuner med
resultat under genomsnittet valt att fullt ut delta i den sa kallade Lérarfort-
bildningen medan andra valt att helt eller nistan helt std utanfér. Det inne-
bér att den satsning staten gjort for att hdja kvaliteten i svensk skola far vil-
digt olika genomslag.

Syftet med Lararfortbildningen ir att redan behoériga larare ska fa bred-
dade eller fordjupade amneskunskaper. Var undersokning visar att manga
kommuner som har resultat under riksgenomsnittet 4nda valjer att inte an-
vanda denna mojlighet till lararfortbildning. Det dr framfér allt mindre kom-
muner, men dven nagra storre som néstan helt valt bort detta erbjudande.
Samtidigt ar det nagra mycket sma kommuner som valt att delta s gott som
fullt ut i Lararfortbildningen.

Larares kompetens ar avgorande for elevernas resultat, darfor kraver La-
rarnas Riksférbund att:

Lararfortbildningen permanentas

Varje ar maste ett stort antal larare ges mojlighet att under arbetstid, med sa
gott som bibehallen 16n, bredda och férdjupa sin &mneskompetens genom
hogskolestudier.

Staten tar ett storre ansvar for skolans finansiering

Léararnas Riksforbund anser att det dr hog tid for staten att ta ett 6vergripan-
de ansvar for finansieringen av skolan. For elevernas skull maste likvardig-
heten garanteras. Undervisningen maste prioriteras ekonomiskt om Sverige
ska bli en konkurrenskraftig kunskapsnation.

Sma kommuner har uppenbarligen svirare an storre att tillgodose med-
borgarnas behov av service. Det ar inte forsvarbart att lata elevernas kunska-
per och darmed deras framtidsutsikter dventyras av att de bor i kommuner
som saknar ekonomisk barkraft.
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Lararfortbildning inom Lararlyftet
- ett satt att Iyfta elevresultaten?

Sedan hoésten 2007 har skolhuvudménnen getts mdjlighet att ta del av ett
statsbidrag for lararfortbildning.! Bidraget har varit villkorat med tydliga
krav pa medfinansiering fran bade arbetsgivaren och den deltagande lara-
ren. Det har ocksa krévts att studierna ska ske pd universitet eller hégskola
och omfatta hel- eller deltidsstudier av en viss omfattning.?

Av lararens ordinarie 16n har denne sjalv fatt avsta 20 procent, skolhuvud-
mannen sta for 24 procent och statsbidraget har utgjort 56 procent. Kort
sagt kan man sdga att skolan har kunnat kompetensutveckla sina lirare pa
hogskolan for en fjardedel av den ordinarie lI6nekostnaden. Eller om vi ut-
trycker oss annorlunda, kunnat ha en (vikarierande) larare i tjdnst och en pa
heltidsutbildning till priset av 1,25 lararlon.

Efter en trog start kom allt fler kommuner att skicka larare pa lararfort-
bildning under 2008. Totalt sett utnyttjade kommunerna 58 procent av de
erbjudna statsbidragen. Det var dock 24 kommuner som inte anvinde na-
got av de erbjudna statsbidragen och ytterligare 26 kommuner som anvinde
mindre dn 25 procent. A andra sidan var det hela 107 kommuner som an-
vinde 75 procent eller mer och tvd av dessa anvinde 100 procent och en
kom upp i 115 procent!s

Lérarnas Riksférbund har undersokt skolresultaten i de kommuner som
anvant mest och minst av de erbjudna statsbidragen till lararfortbildning for
att se om det finns nagot samband mellan att ha ldga resultat och att satsa pa
lararfortbildning. Eftersom just matematikamnet varit i fokus i debatten den
senaste tiden* har vi valt att som resultatvariabler anvinda dels andel elever

1) Satsningen &r en del av det sa kallade Lararlyftet och kallas ofta sa i dagligt tal, vilket innebar att den sammanblandas
med 6vriga delar av Lararlyftet. Vi har darfor i denna rapport valt att anvanda den benamning som Skolverket anvander —
Lararfortbildningen.

2) For larare som undervisar i forskoleklass samt arskurs 1-6 ges statsbidrag for studier mellan 10 och 30 hégskolepoang
och for larare som undervisar i arskurs 7-9, gymnasieskola eller vuxenutbildning ges statsbidrag for studier mellan 20

och 45 hogskolepodng. Lararna kan dels lasa sarskilda skraddarsydda kurser for larare, dels lasa hogskolornas reguljara
kursutbud.

3) Kalla Skolverket

4) Se till exempel:

Skolverket (2009) TIMSS Advanced 2008. Svenska gymnasieelevers kunskaper i avancerad matematik och fysik i ett
internationellt perspektiv. | rapporten visas att de svenska gymnasieelevernas prestationer i matematik har forsamrats
kraftigt sedan 1995.

Skolinspektionen (2009) Undervisningen i matematik — utbildningens innehall och &ndamalsenlighet. Dar beskrivs att elever
i grundskolans tidigare ar ofta undervisas av larare utan formell utbildning i matematik.

Statskontoret (2007) Larares utbildning och undervisning i skolan. Kartlaggning och analys. Dar uppges att 21 procent av
eleverna i arskurs 1-5 undervisas i matematik av larare med lararexamen men utan tillracklig &mnesutbildning i matema-
tik. Motsvarande procentsats for elever i arskurs 6-9 ar 17 procent och i gymnasieskolan 20 procent. Manga undervisas
dessutom av larare som &r utbildade fér andra arskurser &n dér de undervisar. Samtliga dessa larare skulle kunna komma i
fraga for fortbildning inom Lararfortbildningen. (Dessutom undervisas en stor del av eleverna av lérare helt utan lararutbild-
ning men dessa ar inte behdriga att soka till Lararfortbildningen utan behdver bytas ut mot utbildade larare eller genomga
lararutbildning.)
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som fatt betyget godkint i matematik i arskurs nio, dels det genomsnittliga
meritvardet hos eleverna i arskurs nio. Den senare bygger alltsa pa elevernas
samlade resultat i alla grundskolans dmnen. Da det framfor allt i mindre
kommuner latt uppstar variationer mellan olika arskullar har vi anvant ett
genomsnitt av resultatvirdena for aren 2007-2009.

Var undersdkning visade att det inte fanns nagot samband mellan tidigare
laga resultat och stoérre deltagande i Lararfortbildningen. I stallet utkristalli-
serade sig en rod och en gron lista bland kommuner som haft resultat under
genomsnittet i nagon eller bada véra variabler. Skillnaden ligger i hur man
valt att ta del av statsbidragen till lararfortbildning. Pa den roda listan finns
kommuner som anvant statsbidragen i liten utstrickning och pa den gréna
finns kommuner som anvant statsbidragen i stor utstrackning.’

Att larares kompetens har betydelse for elevernas resultat styrks av bade
svenska och internationella undersoékningar. Var dvertygelse ar att en kom-
mun som véljer att ge sina larare kvalificerad kompetensutveckling ocksa har
goda mdjligheter att pa sikt hoja sina elevers resultat.

5) Vi har i var undersokning valt att helt fokusera pa kommunala skolhuvudméns anvéndning av dessa statsbidrag. Varken
de sa kallade gymnasieférbunden eller de fristdende skolhuvudmannen ingar i undersékningen. Skalen till detta ar att gora
undersokningen hanterbar — da de fristdende huvudmannen &r manga hundra och dessutom av mycket varierande karak-
tar. Gymnasiefoérbunden i sin tur ar ett samarbete mellan flera kommuner vilket gor det svart att till exempel sortera in dem
efter kommunernas storlek. Dessutom har vi valt att endast anvanda oss av resultat fran grundskolan och den ingar inte i
gymnasieférbundens verksamhet.
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Roda listan

Det finns tolv kommuner som under 2008 inte anvant nagot av det erbjudna
statsbidraget och som dessutom ligger under det nationella medelvardet
for andel elever med betyg i matematik och/eller meritvarde fér arskurs 9.
Det ar ytterligare sju kommuner som har resultat under medelvirdet och
som anvant mindre an 30 procent av de erbjudna fortbildningsmedlen. Ge-
mensamt for dessa 19 kommuner dr ocksa att de under forsta halvaret 2009
anvant inget alls eller mindre dn 30 procent av de fortbildningsmedel som
fanns tillgangliga for 2009. Positivt dar ar att ett par kommuner som tidigare
inte anvant nagra medel alls nu latit ett antal larare delta i fortbildnings-
satsningen. Dessa kommuner som tycks vara pa ratt vig ar Hallsberg och
Ockelbo.

Kommun Nyttjat Andel elever Meritvarde

statsbidrag med betyg arskurs 9,

lararfort- i matematik, 07-09 lararfort-

bildning 08 07-09 bildning

under
varen 09

Hallsberg 0 procent 83,0 195,2 26 procent
Orsa 0 procent 86,4 200,2 0 procent
Hylte 0 procent 89,8 195,8 0 procent
Perstorp 0 procent 91,4 200,5 0 procent
Ockelbo 0 procent 91,8 202,0 24 procent
Norberg 0 procent 91,8 191,4 0 procent
Burlév 0 procent 92,3 205,8 0 procent
Berg 0 procent 92,5 213,2 0 procent
Storfors 0 procent 94,4 186,9 0 procent
Torsas 0 procent 96,1 201,4 0 procent
Karlsborg 0 procent 98,3 202,8 0 procent
Dorotea 0 procent 100,0 203,1 0 procent
Finspang 11 procent 90,3 196,4 0 procent
Savsjo 15 procent 89,2 196,8 6 procent
Lessebo 20 procent 87,0 195,7 0 procent
Sjébo 20 procent 86,2 205,3 15 procent
Téreboda 22 procent 93,2 203,6 8 procent
Hedemora 22 procent 90,9 196,9 13 procent
Nordmaling 26 procent 91,9 1921 18 procent
Medelvarde, 58 procent 92,9 204,8 29 procent
landets samtliga
kommuner
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Grona listan

Det som kannetecknar de 31 kommunerna pa var grona lista ar att de under
2008 anvande minst 90 procent av de tilldelade statsbidragen till lararfortbild-
ning. De har ocksa fortsatt i samma anda under inledningen av 2009. Sa langt
skiljer de sig fran kommunerna pa den réda listan. Likheten ligger i att detta
ocksa ar kommuner dér eleverna i grundskolan har ligre betyg i matematik
och/eller lagre meritvirde an riksgenomsnittet. Det ar alltsd kommuner som
har problem med sina resultat men som valt att satsa pa lararfortbildning.

Nyttjat Andel elever Meritvéarde Anvant
statsbidrag med betyg arskurs 9, statsbidrag
lararfort- i matematik, 07-09 lararfort-
bildning 08 07-09 bildning
under
varen 09
Vaggeryd 115 procent 87,8 200,0 33 procent
Heby 100 procent 91,6 196,0 35 procent
Ovanaker 100 procent 91,7 200,1 85 procent
Tierp 100 procent 90,7 1921 49 procent
Mala 99 procent 93,5 201,6 61 procent
Nora 99 procent 94,2 192,8 65 procent
Forshaga 98 procent 92,4 202,1 33 procent
Eskilstuna 98 procent 91,8 196,6 49 procent
Solvesborg 98 procent 92,3 198,8 54 procent
Varnamo 98 procent 91,2 2041 54 procent
Bollnas 97 procent 95,0 200,4 43 procent
Linkoping 97 procent 93,5 204,2 42 procent
Upplands Vasby 96 procent 89,6 208,2 39 procent
Skinnskatteberg 96 procent 88,9 193,5 75 procent
Kristianstad 96 procent 92,2 204,8 38 procent
Oskarshamn 96 procent 90,9 197,3 37 procent
Joénkoping 95 procent 92,7 209,3 47 procent
Orebro 95 procent 87,1 196,9 35 procent
Harnésand 95 procent 92,5 195,4 36 procent
Hudiksvall 94 procent 90,5 199,3 32 procent
Astorp 94 procent 90,7 201,0 37 procent
Trelleborg 93 procent 91,8 201,0 41 procent
Sundbyberg 93 procent 91,5 201,9 50 procent
Ljusdal 92 procent 90,7 205,8 56 procent
Dals-Ed 92 procent 91,2 205,4 57 procent
Nynashamn 92 procent 94,6 203,6 31 procent
Hofors 91 procent 88,7 189,4 69 procent
Strangnas 91 procent 93,2 204,2 41 procent
Tranemo 91 procent 91,0 190,8 58 procent
Hoor 90 procent 93,2 203,4 34 procent
Hoérby 90 procent 94,4 200,8 47 procent
Medelvarde,
landets samtliga
kommuner 58 procent 92,9 204,8 29 procent

Kalla: Skolverket
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Lararfortbildning
- en nodvandig eller onodig utgift?

Pa var roda lista aterfinns alltsa 19 kommuner som geografiskt dr spridda
over landet. Gemensamt for dem ar att de ar relativt sma, vilket till en del
kan forklara att det dr svart att fa fram de medel som kravs for medfinansie-
ring av lararfortbildningen. Men just litenheten innebér samtidigt att alla
chanser att fa hjlp av staten borde utnyttjas, just fér att de egna resurserna
ar knappa. Pa roda listan aterfinns ocksa nagra lite storre kommuner som
Finspang och Sjobo som bada har runt 20 000 invanare. Mojligheten att fa
statsbidrag ar ocksa satt i relation till antalet behoériga ldrare i kommunen,
vilket innebar att en liten kommun behovt skicka en eller tva larare per ter-
min for att komma upp i 100 procent medan en kommun med 150 000 inva-
nare maste skicka 50 larare per termin for att fylla sin kvot.

Nar vi tittar pa var grona lista ser vi att manga av kommunerna ar storre.
Har finns 15 kommuner med 25 000 invanare eller mer, men det finns ocksa
sma kommuner som Mala (3 369 invanare), Skinnskatteberg (4 622) och
Dals-Ed (4 788) som lyckats skapa de resurser som kréavs for att kunna an-
vanda hela, eller nastan hela, den tilldelade mojligheten till statsbidrag.

Bland kommuner som har 10-25 000 invanare aterfinns bade positiva och
negativa exempel. Till exempel sa ar Savsjé och Tranemo bada varuprodu-
cerande kommuner med cirka 11 000 invanare och borgerligt styre. I den
senare har man dock valt att anvinda 91 procent av de erbjudna fortbild-
ningspengarna, medan den forra endast anvint 15 procent. I Hylte som i
ovrigt liknar bada de tidigare ndmnda kommunerna har man inte anvint
nagot av fortbildningspengarna och det ska man se i ljuset av att 89,8 pro-
cent (riksgenomsnitt 92,9) av eleverna fatt betyg i matematik néir de lamnat
arskurs nio aren 2007-2009 och att meritvardet for samma elever var 195,8
(riksgenomsnitt 204,8) nar de ldmnade grundskolan.

Tva andra jaimférbara kommuner ar Sjobo och Hoor, bada dr pendlings-
kommuner i Malmés néirhet. Bada ar borgerligt styrda och har 18- respektive
15-tusen invanare. I Sjébo har man matematikresultat under riksgenomsnit-
tet och i HoOr ar det totala meritvirdet for elever i arskurs 9 som ligger un-
der genomsnittet. I Sj6bo har man valt att under 2008 anvanda 20 procent
av det tilldelade statsbidragen och i Ho6r 90 procent. Vi staller oss fragan
—varfor ser vissa kommuner lararfortbildning som ett sitt att h6ja resultaten
medan andra tycks se det som en onddig utgift?

Nar vi fragade vara kommunombud i kommunerna pa rdda listan vad de
sag som framsta orsak till att deras kommuner valt att sta utanfor Lararfort-
bildningen svarar de flesta att det ar av ekonomiska orsaker, medan nigon
upplevde ett bristande intresse hos skolledarna och ytterligare nagon i stallet
menade att kommunens politiker inte hade nagot intresse for att satsa pa
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lararfortbildning. Hélften av de svarande tror att deras kommun kommer att
delta i storre utstrackning framéver om satsningen permanentas.

Bland kommunerna pa gréna listan tror ungeféir hilften av de svarande
kommunombuden att deras kommun kommer att delta i samma utstrack-
ning som i dag om satsningen permanentas men nistan lika manga tror att
det kommer att minska.

Det ar ungefar halften av de tillfrigade ombuden som uppger att kom-
munen de senaste aren satsat lika mycket pa annan fortbildning som tidi-
gare. Det ar alltsa ingen skillnad mellan dem som satsat och inte satsat pa
Lararfortbildningen. Det dr inget av kommunombuden i kommunerna pa
roda listan som svarat att kommunen i stillet satsat mer pa annan lararfort-
bildning men nagra uppger att den minskat.

Sammanfattningsvis tycks det alltsd vara ekonomin som uppges som hin-
der att delta i de kommuner som stallt sig utanfor. Darfor ar det ju intressant
att vart kommunombud i Astorp (som anvint 94 procent av det erbjudna
statsbidraget) svarar: "Aven om kommunens ekonomi ér délig ar det ett bil-
ligt satt att kompetensutveckla anstallda.” Fragan ar varfér man inte resone-
rar sa i Torsas, Berg och Burlov?
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Lararnas Riksférbund ar det enda férbundet i Sverige som
organiserar enbart behoriga larare och studie- och yrkesvagledare.
Med vara cirka 80 000 medlemmar ar vi ett av de
storsta forbunden inom Saco.




