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Lararnas Riksforbund har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa
lararutredningens betankande.

Inledning

Léararnas Riksforbund valkomnar forslaget om lararlegitimation och
tydligare behorighetsregler. Inforandet av en lararlegitimation &r en
nodvandig markering som visar att staten &r beredd att ta ett storre ansvar
for likvardigheten i den svenska skolan. Férbundet bejakar utredningens
fokus pa kvalitet, forbattrade elevresultat och skolans likvardighet.

Forbundet har patalat vikten av att lararutbildningen specialiseras tydligare
mot olika &mnen och skolformer, nagot som far stdd i utredarens forslag om
en tydligare stadieindelning och bestdmda behdrigheter. Lararnas
Riksforbund instdmmer med utredarens uppfattning att det kravs tydligare
indelning i olika l&rarkategorier, behdriga speciallarare samt djupare
amneskunskaper ju aldre eleverna blir.

Forbundets uppfattning &r att en lararlegitimation starker yrkets identitet pa
ett positivt sdtt och att den kommer att utgora ett stod for det goda arbete
som utfors av Sveriges larare.

Lararnas Riksforbunds uppfattning ar att foljande delar av forslaget starkt
kommer att bidra till en 6kad kvalitet i den svenska grund-, gymnasieskolan
och vuxenutbildningen:

e Den foreslagna strukturen i legitimationssystemet dér basen ar
lararexamen, foljt av ett provar och sedan majlighet att ansoka om
lararlegitimation.

e Att begreppet behdrighet aterinfors, da detta ar ett begrepp som
forstas och respekteras av omvarlden. Férbundet har lange drivit
fragan om att larare ska vara utbildade for de arskurser och de
amnen déar de undervisar och valkomnar darfor forslaget om skarpta
behdrighetsregler.

e Inforandet av karriartjanster som sérskilt kvalificerad l&rare och
gymnasielektor.



e Forslaget om ett delat ansvar vid eventuella missférhallanden, dar
Skolinspektionen utreder och Lararnas ansvarsndmnd eventuellt
aterkallar lararlegitimationen.

For att forslagets intentioner ska bli verklighet kravs villkor och
forutsattningar som gor detta maojligt. Lararnas Riksforbund foreslar att
regeringen tar initiativ till samtal med de avtalsslutande parterna om vad de
foreslagna forandringarna innebér for lararnas arbetssituation. Inférandet av
en l&rarlegitimation medfor att nya arbetsuppgifter infors och att befintliga
arbetsuppgifter forandras. For att reformen ska kunna fa genomslag kravs att
avtalen pa ett avsevart béattre satt stodjer den verksamhet som ska bedrivas.
For narvarande pagar ett arbete om larares arbetstid i en partsgemensam
arbetsgrupp mellan Lararnas Samverkansrad och Sveriges Kommuner och
Landsting. Arbetsgruppen leds av en opartisk ordférande, Per Unckel.

Lérarnas Riksforbund vill patala att:

e | nagra delar, dels forslaget om kompetensprofil for larare, dels delar
av de foreslagna dvergangsreglerna for redan yrkesverksamma larare
krdvs skyndsamt vidare utredning. For att detta inte ska forhala
inforandet av reformen forslar Lararnas Riksférbund att regeringen
anlitar nagon som redan har stor insikt i dessa fragor, till exempel
lararutbildningsutredaren.

o Det maste astadkommas en betydligt battre matchning mellan
lararutbildningens dimensionering och huvudménnens behov av nya
larare fordelat pa olika kategorier och amnen.

o Ett kriterium for legitimering ska vara att lararen har insikt i och ar
beredd att folja larares yrkesetiska principer.

e Sadan kritik som inte leder till indragen legitimation ska vara
formaliserad, indelad i nivaer och hanteras centralt via den
foreslagna ansvarsndmnden.

e Det kommer att krdvas mer omfattande utbildningsatgarder an vad
utredaren beréknat. Det kommer att krdvas sarskilda
utbildningsinsatser dven for manga av de larare som idag undervisar
i @mnen och arskurser de inte ar utbildade for.

e Studie- och yrkesvagledares arbete bor pa sikt kvalitetssakras genom
att regeringen tar initiativ till en utredning om att infora legitimation
aven for denna viktiga yrkeskategori.
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Lararnas Riksforbunds synpunkter

Nedan redogor forbundet mer ingdende for sina synpunkter pa betankandet i
sin helhet. Synpunkterna foljer betdnkandets struktur och rubrikerna
hanvisar till motsvarande rubrik i betdnkandet. Forbundet har valt att endast
uttala sig om de delar av betdnkandet vi sérskilt vill kommentera. | de delar
som inte berdrs i detta yttrande har férbundet inga invandningar mot
utredarens forslag.

Forfattningsforslag

Skollagen 2 kapitlet 4 §: ’Sadant beslut behovs ej om anvandandet endast
ar kortvarigt.”

Lararnas Riksforbund énskar ett tydliggérande av vad som avses med
kortvarigt. Senare i betdnkandet, i kapitel 10.10.2 ndmns omfattningen ’en
manad”” vilket dven bor markeras i lagtexten.

Skollagen 2 kapitlet 16 §

Lararnas Riksforbund instdammer inte till fullo i utredarens uppfattning.
Sjalvklart ska omstandigheter i det enskilda fallet ligga till grund for
beddmningen om en ny legitimation ska beviljas. Férbundet vill dock ge
uttryck for en viss oro for den relativt obestdamda tidsuppfattningen som
utredaren ger uttryck for i sitt forslag. Lararnas Riksforbund férordar att
formuleringen i sista meningen i 16 8 omformuleras och forstarks sa att en
Klar tidsgréans for vackande av omprdvning anges. Forslagsvis ar en
tidsrymd om tva ar lamplig.

9 Legitimation for larare

Lararnas Riksforbund ser mycket positivt pa den foreslagna
lararlegitimationen och de ytterligare karriarsstegen. Férbundet har dock
vissa synpunkter pa delar av forslaget.

9.3 Provar

Lararnas Riksforbund staller sig positivt till att det lagstadgas att
nyutbildade larare ska genomga ett provar. Forbundet vill sla fast att
provarets syfte ar att ge den nya lararen en god grund att sta pa i sin
framtida yrkesbana och darmed hdja kvaliteten i arbetet.

Forbundet forutsatter darfor att systemet med provar kommer att leda till att
lararutbildningarna skérper sina krav for godk&dnnande. Ett misslyckat
provar ska inte bero pa en misslyckad lararutbildning utan pa att den nya
lararen inte lyckats utveckla de ytterligare fardigheter som forvéntats under
provaret.
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9.3.1 Provaret ska motsvara ett lasar

Det &r rimligt att provaret utgors av ett lasar, men det bor ocksa tydliggoras
vilken omfattning tjansten forvantas ha. Provarets omfattning ar inte bara en
fraga om vad som kravs for att gora en rattvis bedémning utan ocksa vad
som kravs for att hinna utveckla 6nskvéarda kompetenser. Utgangspunkten
maste vara att arbetet utfors pa heltid.

Verkligheten i skolan ar sadan att alla larare inte har heltidstjanster och
manga utnyttjar ratten till lagstadgade ledigheter som till exempel
foraldraledighet. Forbundet anser darfor att det behdver utredas hur en
eventuell forlangning av provaret och en sammanléggning av arbetad tid ska
utformas i praktiken.

For den som trots forlangt provar inte beviljats legitimation kan majligheten
till lararlegitimation inte vara stangd for all framtid. Det maste finnas
mojlighet att pa olika satt komplettera sin kompetens och darefter omprévas.

Det maste stéllas stora krav pa huvudmannen att anstalla nyutexaminerade
larare pa tjanster som gor det mojligt att fullfolja sitt provar. Staten maste
darfor stalla krav pa varje skolhuvudman att tillhandahalla ett tillrackligt
antal provarsplatser. Forbundets anser ocksa att det kravs en mer precis
dimensionering av lararutbildningen dar antalet utexaminerade matchar
behovet av nya larare.

9.3.2 Det ska finnas sarskild tid for yrkesintroduktion

Som Laérarnas Riksforbund tidigare patalat ar det viktigt att gora skillnad pa
yrkes- och arbetsplatsintroduktion. Provaret ar ett gott exempel pa
yrkesintroduktion, om det anvands pa ratt satt. Forbundet ser darfor positivt
pa att staten tar ansvar for en viss del av finansieringen av detta. Forslaget
om 5 respektive 10 procent i statlig finansiering &r dock, som utredaren sjélv
konstaterar, inte tillrackligt. Lararnas Riksforbund anser att det statliga
bidraget ska okas till 10 respektive 20 procent. Om inte detta sker kommer
en vasentlig del av reformen att uteldmnas till prioriteringar mellan olika
kommunala verksamheter.

En minst lika viktig fraga ar hur den ekonomiska ersattningen i praktiken
ska omvandlas till tid. En larares huvudsakliga arbetsuppgift ar
undervisning, det aligger darfor varje huvudman att tillse att den tid som
avsatts, bade for provarslarare och mentor, fordelas proportionellt 6ver
lararens samtliga arbetsuppgifter. Lararnas Riksforbund forutsatter att
parterna loser denna fraga i avtal innan systemet med en lararlegitimation
trader i kraft. Forbundet forutsatter att skolinspektionen ges i uppdrag att
bevaka att detta efterlevs.
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9.3.3 Mentor ska framst ge rad och stod

Lararnas Riksforbund anser att mentors huvuduppgift &r att stédja den nya
lararen i dennes yrkesutveckling. FoOr att kunna gora detta krévs att mentorn
ar val bevandrad i sitt uppdrag och att det finns utrymme for saval kritiskt
ifragasattande som uppmuntran i motet mellan mentor och provarslarare.
Den nya lararen maste vaga ifragasatta sitt eget arbete for att kunna
utvecklas pa basta sétt.

Léararnas Riksforbund stodjer forslaget att mentor i normalfallet ska ha
samma behdrighet som provarslararen. Forbundets uppfattning ar att
mentorn ska vara en sarskilt kvalificerad larare eller gymnasielektor samt ha
fatt en sarskild utbildning for mentorsuppdraget.

9.3.4 Rektor ska ansvara for bedomningen

Systemet med lararlegitimation bygger pa att den som é&r rektor kan fora
ingaende samtal med lararna om deras arbete. Att fora dessa samtal utan att
sjalv vara lararutbildad kommer att bli svart.

Utredaren for ett relevant resonemang kring rektorers kompetens och
formaga att ansvara for bedémningen av provarslarare. Nar en rektor saknar
lararkompetens maste en bitradande rektor eller motsvarande, med
lararkompetens, medverka i beddmningen.

Léararnas Riksforbund anser att det i framtiden kommer att stallas betydligt
hogre krav pa att rektor sjalv ar utbildad for just den verksamhet han/hon ar
satt att leda. Detta ar nagot som forbundet tidigare patalat, bland annat i
remissvaret avseende forslaget till en ny rektorsutbildning.

9.3.5 Skolverket ska faststélla en kompetensprofil for larare

Lararnas Riksforbund instimmer med utredarens forslag att det behévs en
kompetensprofil for att kunna bedéma om en l&rare lever upp till de krav
som rimligen kan stéllas for erhallande av en legitimation. Det kan dock inte
vara avsikten att provaret ska utgéra en omprévning av en redan utfardad
lararexamen. Det &r larosdtenas ansvar att endast godkanna den som svarar
mot examensbeskrivningen och ta ansvar for godkannande eller
underk&nnande av lararstudenter.

Det maste tydliggoras vilka kompetenser som ska kréavas for lararexamen
och vilka kompetenser som forvantas utvecklas under provaret. Lararnas
Riksforbund anser ocksa att ett av kraven for lararlegitimation ska vara att
lararen har insikt i och &ar beredd att folja larares yrkesetiska principer.

Viktiga kompetenser som endast kan tydliggoras i praktisk verksamhet ar:
e att kunna tillampa sina kunskaper i praktisk verksamhet.
e att se och vardera sitt eget arbete och visa vilja att utveckla sitt
yrkeskunnande.
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e att kunna mota eleverna, individuellt och i grupp.

o att kunna skapa fungerande kontakter med féraldrar, kollegor och
skolledning.

e att agera utifran ett yrkesetiskt forhallningssétt.

Lararnas Riksforbunds uppfattning ar att denna komplicerade uppgift inte
bor lamnas enkom at Skolverket utan att man har bor dra nytta av de
aktuella resonemang som fors inom Lararutbildningsutredningen. Vilka
kompetenser som ska utvecklas under provaret star i stark relation till de
kompetenser som utvecklas under grundutbildningen till larare. Férbundet
foreslar darfor att nagon med god insikt i dessa fragor, till exempel
lararutbildningsutredaren, ges ett kort uppdrag att utreda detta.

Efter provar och legitimering bor fortsatt kompetensutvecklingsbehov
dokumenteras i en individuell fortbildningsplan. Ansvaret for att folja denna
plan &r delat mellan lararen och arbetsgivaren och fortléper under lararens
hela yrkeskarriar.

9.3.6 Lararen ska sjalv soka sin provarsplats

Staten har det 6vergripande ansvaret for att nyexaminerade larare ges
mojlighet att uppna legitimation. Darmed har staten ocksa skyldighet att
tillse att huvudmannen erbjuder provarstjanster i tillracklig omfattning.

Kravet pa "ratt” tjanst under provaret (och aven senare) stéller hoga krav pa
lararutbildningens utformning men ocksa pa skolornas och huvudmannens
planering och tjansteférdelning. Huvudménnens behov och utbildningens
dimensionering maste dverensstamma, nagot som stéller krav pa en
langsiktig planering. Det maste finnas en tydlig matchning mellan de
lararexamina som utfardas och de provarsplatser huvudmannen erbjuder.

Manga redan yrkesverksamma larare kommer att fa se forandringar i sina
tjanster, dels anpassat till den egna behodrigheten och dels anpassat till
nyanstalldas behdrighet. Idag anstalls nya larare ofta pa det tjansteunderlag
nagon annan lamnat, vilket bland annat lett till att manga larare undervisar i
amnen de inte &r utbildade for. Det kravs alltsa 6ver lag en betydligt battre
samordning mellan examen och tjénster.

Lararnas Riksforbund bejakar forslaget om skérpta behorighetskrav.
Samtidigt kan dessa leda till negativa konsekvenser for enskilda larare som
kan tvingas dela sin tjanst pa flera skolor. Ur arbetsmiljésynpunkt kréavs
darfor att lararens hela arbetssituation tas i beaktande sa att inte
arbetsbelastningen blir ohallbar. Detta ar inte minst viktigt om lararen &r
provarslarare.

Det finns i dag kollektivavtal som reglerar likartade foreteelser som
utredaren avser med provaret. Det blir nodvandigt for de avtalsslutande
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parterna, framst for de avtal som finns med Sveriges Kommuner och
Landsting, att &ndra kollektivavtalen i dessa delar.

9.4 Beviljande av legitimation

Léararnas Riksforbund staller sig positivt till forslaget om hur legitimation
ska beviljas samt att det upprattas ett register dver legitimerade lérare.

9.4.3 Redan utbildade larare

For redan yrkesverksamma larare foreslas att den som efter den 1 januari
2000 tjanstgjort under motsvarande minst tva ar pa heltid ska undantas fran
kravet pa provar for att erhalla legitimation. Lararnas Riksforbund
instimmer med slutsatsen att alla larare maste inordnas i
legitimationssystemet direkt.

Lararnas Riksforbund anser att det ar nédvandigt med ett fortydligande av
vad som avses med motsvarande. Vissa ledigheter &r lagstadgade och
innebar att alla larare inte arbetar heltid. Det maste darfor finnas riktlinjer
for hur mycket langre yrkesverksamhet som ska krdvas av den som arbetat
deltid.

Samtidigt maste varje larare som ansoker om legitimation prévas mot den
faststéallda kompetensprofilen. Forbundets uppfattning ar att den praktiska
tillampningen skyndsamt behdver utredas och bor inga i det tidigare
foreslagna utredningsuppdraget.

Forbundet forutsatter att alla nyexaminerade l&rare som tilltrétt en l&rartjénst
fore systemets inférande (1 juli 2010) ocksa ges mojlighet att inrymmas i
systemet efter tva ars tjanstgoring, eller motsvarande.

Vi vet ocksa att manga utbildade larare undervisar i &mnen och skolformer
de inte ar utbildade for. Det maste darfor tydliggoras att det utforda arbetet i
huvudsak ska motsvaras av den legitimation (skolform, &mnen och
arskurser) lararen soker och darmed den utbildning lararen har.

Forbundet inser att dessa beddmningar blir en grannlaga uppgift. For att
dessa bedémningar ska vara rattsakra och ej upplevas som godtyckliga
kravs att det utformas tydliga riktlinjer for vilken behdrighet utbildning
utifran aldre examensordning ger.

Det finns manga larare som genom arbetsgivarbeslut varit tvungna att
undervisa i &mnen for vilka de inte har utbildning. For att systemet ska
kunna fungera ar det nédvéndigt att dessa larare ges mojlighet att utbilda sig
for att darmed kunna bli legitimerade.
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9.5 Uppgifter som endast far utforas av legitimerade larare

Lararnas Riksforbund staller sig mycket positivt till att vissa arbetsuppgifter
forbehalls legitimerade larare. Forbundet anser dock att handledning av
lararstudenter och mentorskap for nya larare ska vara forbehallet sarskilt
kvalificerade l&rare och gymnasielektorer. Eftersom det inte kommer att
finnas sarskilt kvalificerade larare och for fa lektorer da reformen
genomfors, ar det rimligt att dessa arbetsuppgifter far utforas av larare som
endast ar legitimerade under samma Gvergangsperiod pa atta ar som foreslas
for ovriga atgarder inom reformens ram.

| det fall forbundets forslag, att forbehalla mentorskap och handledning av
lararstudenter till sérskilt kvalificerade larare och gymnasielektorer, €j
hdérsammas onskar vi en skarpning av skrivningen i utredarens forslag, till
”Det ska dven kréavas legitimation for att handleda lararstudenter.”

Betygssattning ar en sadan uppgift som sjalvklart ska forbehallas
legitimerade larare. Men betygssattning bygger pa en grundlig bedémning
av elevernas prestationer och maluppfyllelse och en sadan beddmning gors i
alla arskurser. Darfor ar behovet av legitimerade larare lika stort i de
arskurser dar betyg inte sétts.

Den beddmning som ligger till grund for utvecklingssamtal, individuella
utvecklingsplaner och de numera obligatoriska skriftliga omdomena ar
minst lika grannlaga. | de fall man i dessa arskurser tvingats anstélla nagon
utan lararlegitimation ska aven dessa bedémningar ske i samrad med
legitimerade larare.

Lérarnas Riksforbund anser utifran ovanstaende resonemang att dven
utvecklingssamtal, upprattande av individuella utvecklingsplaner samt
utfardande av skriftliga omdémen bor forbehallas legitimerade larare. | de
fall en icke legitimerad larare har haft ansvar for undervisningen ska dessa
arbetsuppgifter utforas tillsammans med en legitimerad l&rare.

Lararnas Riksforbund stéller sig fragande till foljande lydelse i utredarens
forslag: ”’Om den legitimerade lararen inte ar behorig i de &mnen som
betygsattningen avser ska betyget i sista hand séattas av rektor.” Forbundets
tolkning av betdnkandet i sin helhet &r att behdrighet och darmed
legitimation ar kopplat till vissa arskurser och amnen. Att vara behorig i ett
eller flera @mnen innebar samtidigt att man ar obehdérig och icke legitimerad
i alla andra. Rektors uppgift maste da vara att se till att den icke
legitimerade lararen far stod av en legitimerad, inte att sjalv ga in och sétta
betyg.

9.5.3 Andra uppgifter som évervagts

Utredaren diskuterar under denna rubrik vilka andra arbetsuppgifter (&4n de
ovan namnda) som skulle kunna forbehallas legitimerade larare. Léararnas
Riksforbund instammer i utredarens bedémning att uppgifter som elevvard
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och disciplinara uppgifter ar sa tatt knutna till det dagliga arbetet att det inte
gar att sdga att en legitimerad larare ska ga in i en icke legitimerads stalle.

| de fall en elevvardskonferens géller elevens maluppfyllelse i ett eller flera
amnen anser Lararnas Riksforbund att beddmning maste ske av en
legitimerad larare eller i samrad med en legitimerad. Den som for skolans
talan vid eller pakallar behovet av en elevvardskonferens i detta syfte maste
naturligtvis besitta férmagan att gora ratt bedémning och kunna foresla
lampliga insatser. En icke legitimerad larare bor i detta fall fa stod i sin
beddmning av en legitimerad.

De skal utredaren dberopar for att utvecklingssamtal inte ska vara en
arbetsuppgift som forbehalls legitimerade larare ar inte tillrackliga.
Genomforandet av utvecklingssamtal &r en kvalificerad arbetsuppgift som
staller hoga krav pa lararens yrkeskunnande. Forbundets uppfattning &r
darfor att utvecklingssamtal endast ska genomfoéras av legitimerade larare.

Lararnas Riksforbund vill ocksa uppmarksamma fragan om de legitimerade
lararnas arbetsborda. Forbundet anser att det dr onskvart att s manga
larararbetsuppgifter som mojligt ar forbehallna larare. Nér det inte finns ratt
utbildade larare att tillga och skolan tvingas till tillfalliga anstallningar
enligt undantagsregeln innebar detta att de utbildade lararna, utéver ansvaret
for sin egen undervisning och bedémning, ocksa ska bista de tillfalligt
anstéllda lararna i deras bedomningar. Om detta ska utforas pa ett
tillfredsstéallande satt kravs att tid frigors for detta uppdrag.

9.6 Aterkallande av legitimation

En lararlegitimation ska enligt forslaget kunna aterkallas om lararen genom
grov oskicklighet eller pa annat sétt visat sig uppenbart olamplig att utéva
yrket eller om lararen pa grund av sjukdom eller liknande omstandigheter
inte kan utova yrket tillfredsstallande. En legitimation ska ocksa aterkallas
om léararen sjalv begar det.

Lararnas Riksforbund instdimmer i utredarens uppfattning och redovisning
av de situationer nar en legitimation ska kunna aterkallas.

Forbundet drar paralleller och gor jamforelser fran saval domstolspraxis och
egna erfarenheter fran det regelverk som rattsligt reglerar de sakliga skal
som kravs for skiljande fran anstallningen. Mycket viktigt ar dock att en
noggrann beddmning gors i det enskilda fallet for att garantera
rattssakerheten i anstallningsforhallandet.

Enligt utredaren finns dock ingen automatisk koppling mellan att férlora

legitimationen och den arbetsréttsliga regleringen av
anstallningsforhallandet.
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Utredaren anger att det oftast inte lar vara lampligt att anvanda sig av en
larare som bedémts olamplig for lararyrket och blivit av med sin
legitimation. Det ifragasétts vidare av utredaren om eleverna och deras
foréldrar kommer att acceptera att en person som beddémts olamplig for
lararyrket och darfor fatt sin legitimation aterkallad anda ska fa fortsatta att
undervisa.

Mot ovanstaende reagerar Lararnas Riksforbund med skarpa. Enligt
forbundets uppfattning &r anstallningsforhallandet inganget mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Vi kan inte acceptera ett synsatt som ger
legitimitet at att elever och deras foraldrar ska fa nagon form av
beslutanderatt 6ver lararens fortsatta undervisning och
anstallningsforhallande.

Det finns ingen direkt och absolut koppling mellan en indragning av en
lararlegitimation och att anstallningen ska upphdra. Det finns uppgifter som
larare utan legitimation kan utfora och det maste i varje enskilt fall provas
om sa kan ske.

Enligt utredarens forslag ska det, atminstone inte till att borja med, finnas
formaliserade alternativ till indragen legitimation. Sadana alternativ finns
till exempel inom sjukvarden dar HSAN kan utfarda varning eller erinran
om forseelsen inte ar tillrackligt grov for att foranleda indragen legitimation.

Lérarnas Riksforbund anser att dven sadan kritik som inte leder till indragen
lararlegitimation bor vara formaliserad och indelad i nivaer. Om detta, som
utredaren foreslar, ska hanteras lokalt finns en risk for sammanblandning
med andra arbetsréattsliga atgarder som varning och uppsagning av
personliga skal. Det finns ocksa en risk for att de atgarder som vidtas
uppfattas som godtyckliga om det 6verlamnas till respektive huvudman att
hantera detta.

Lararnas Riksférbund menar att en god lararsed mycket vél kan utformas
med stod i Larares yrkesetiska principer och att kompetensen hos L&rarnas
yrkesetiska rad bor tas tillvara. Det ar rimligt att radet utgor ett radgivande
organ till Lararnas ansvarsnamnd och att finansieringen av radet dvertas av
legitimationssystemet.

9.6.1 Nar ska en legitimation aterkallas?

Utgangspunkten for nar en legitimation ska aterkallas maste vara densamma
som for utfardandet. Den som for stunden ej skulle beviljas legitimation ska
heller inte fa behalla den. En fraga som maste hanteras ar hur detta i sa fall
uppmarksammas, vem som anméler och pa vilka grunder det sker.

| de utredningar som gors maste det stallas mycket hoga krav pa
dokumentation och kvalitet sa att aven lararens rattssakerhet beaktas.
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9.6.3 Vem kan begara att en legitimation ska aterkallas?

Lararnas Riksforbund ser positivt pa forslaget att anmalan gors till
inspektionsmyndigheten som sedan utreder och avgdr om indragning ska
provas. Det ar dock viktigt for legitimiteten att klagomal hamnar i ratt
instans. Detta staller krav pa formen for hur anmalan ska ga till och pa
formen for hur klagomal ska hanteras.

9.6.4 Vem provar fragor om aterkallelse?

Forbundet instammer i utredarens forslag. Forslaget framstar som val
genomténkt och garanterar enligt Lararnas Riksforbund uppfattning av god
rattssakerhet.

Lararnas Riksforbund &r positivt till att det inrattas en L&rarnas
ansvarsndmnd. Ur rattsakerhetssynpunkt ar det en fordel att
utredningsansvaret ligger pa en myndighet och beslutet pa en annan.

De foreslagna interimistiska besluten staller hoga krav pa dokumentation i
anmalan. Forbundet vill betona att detta inte far leda till att larare
godtyckligt drabbas av tillfalligt indragen legitimation. Det finns alltid en
risk att en anklagad doms pa férhand och att en anmalan som i slutandan
inte leder till ndgon reprimand trots allt skadar lararens stéllning pa skolan.
Detsamma géller naturligtvis larare som fatt sin sak dverprévad och dar den
slutliga instansen gor en annan bedémning &n Lararnas ansvarsndmnd.

9.6.5 Vilka andra atgarder kan vidtas mot larare?

Lararnas Riksforbund stdder inte utredarens forslag avseende andra
atgarder. Som férbundet redan papekat finns risker med att 6verlamna detta
till den lokala nivan. Férbundet anser darfor att dven sadan kritik som inte
leder till indragen lararlegitimation maste vara formaliserad, indelad i nivaer
och hanteras centralt i likhet med de nivaer som finns inom hélso- och
sjukvardens omrade.

9.7 Sarskilt kvalificerade larare

Lararnas Riksforbund har lange patalat att lararyrket saknar karriarvégar.
Forbundet valkomnar darfor forslaget till ytterligare nivaer i
legitimationssystemet.

9.7.1 Tva vagar att bli sarskilt kvalificerad larare

Lararnas Riksforbund ar positivt till att det dels ska finnas en akademisk
vag, dels en mer praktisk, verksamhetsinriktad vag for larare att kvalificera
sig. Det ar dock viktigt vilka kvalitetskrav som stélls pa den
verksamhetsinriktade vagen sa att de tva alternativen verkligen blir
jamfoérbara.
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Forbundet staller sig fragande till skrivningen ”licentiatexamen eller

motsvarande”. Det maste preciseras att de 120 hogskolepodngen ska ligga
pa forskarniva, annars kan forslaget tolkas som att &ven en masterexamen
skulle kunna ligga till grund for utndmning till sarskilt kvalificerad larare.

9.7.2 Uppgifter for sarskilt kvalificerade larare

Lé&rarnas Riksforbund &r positivt till att vissa arbetsuppgifter, precis som for
legitimerade larare, ges till de séarskilt kvalificerade lararna.

Forbundet anser att handledning av l&rarstudenter och mentorskap fér nya
larare ska forbehallas sarskilt kvalificerade larare och gymnasielektorer.
Motivet for detta ar framst en kvalitetssékring av arbetsuppgiften men att
infora en sadan regel fran borjan stimulerar ocksa viljan att bli sarskilt
kvalificerad larare, samt huvudmannens intresse av att stédja denna process.
Det &r dock inte realistiskt att stalla detta krav inledningsvis utan som
forbundet tidigare patalat kravs aven har den 6vergangsperiod pa atta ar som
foreslas for 6vriga atgarder inom reformens ram.

Nér det galler arbetsuppgiften att delta i bedomningen av projektarbeten i
gymnasieskolan tas detta upp dven av betdnkandet om en ny gymnasieskola,
SOU 2008:27. Dar beskrivs ett system dar lektorer i forsta hand ska ha ett
sérskilt uppdrag kring projektarbeten, men dar séarskilt kvalificerade larare
kan fa uppdraget i avsaknad av lektorer. Har kravs ett tydliggérande sa att
det star klart att det for detta uppdrag inte finns en inbyggd rangordning
mellan sérskilt kvalificerade larare och lektorer i gymnasieskolan.

9.8 Gymnasielektorer

Lé&rarnas Riksforbund véalkomnar forslaget om lektorat i gymnasieskolan.
Forbundet bejakar ocksa att det stélls krav pa avlagd doktorsexamen for att
kunna utndmnas till gymnasielektor.

Forbundet anser att det finns ett stort behov av det &mneskunnande och
vetenskapliga synsétt som disputerade larare kan bidra med i
gymnasieskolan. For att 16ftet om 1000 nya lektorer ska bli verklighet kravs
dock stora insatser. De forskarskolor som initierats genom det s kallade
lararlyftet maste fa betydligt storre omfattning an idag samt kunna leda anda
fram till doktorsexamen. Huvudmannen, saval privata som kommunala,
maste ocksa ta ett storre ansvar an idag for att mojliggora forskarstudier pa
arbetstid.

9.8.3 Uppgifter fér gymnasielektorer

Lararnas Riksforbund &r positivt till att vissa arbetsuppgifter, precis som for
legitimerade larare och de sarskilt kvalificerade lararna, forbehalls
gymnasielektorerna. Som patalat ovan anser férbundet att handledning av
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lararstudenter och mentorskap for nya larare ska forbehallas
gymnasielektorer och sérskilt kvalificerade larare.

Gymnasielektorerna ska utgéra en brygga mellan skolan och akademin
genom att:

e Medverka i vissa kurser inom lararutbildningen

e Handleda lararstudenters examensarbeten

e Bedriva egen forskning

10 Tydligare och skarpta behdrighetsregler

Lararnas Riksforbund valkomnar utredarens forslag dar det tydliggors
vilken utbildning som kravs for behorighet att undervisa i olika skolformer,
arskurser och amnen. Férbundet instdmmer i att den stora andelen larare
som saknar adekvat utbildning utgor ett betydande problem eftersom
kompetenta och véalutbildade larare ar en avgérande faktor for elevernas
resultat.

| bade grund- och gymnasieskolan ar verksamheten indelad i &mnen och i
gymnasieskolan ar &amnena dessutom indelade i kurser. Vissa av dessa
amnen/kurser motsvaras av samma amne vid hogskola/universitet, andra
motsvaras i stéllet av en kombination av olika &mnen. Det behovs darfor ett
tydligg6rande kring hur man hanterar &mnen som till exempel svenska och
samhallskunskap for att utbildningen ska motsvara grund- och
gymnasieskolans behov av lararkompetens. Forbundet forutsétter att detta
tas i beaktande samt att det slutliga beslutet om hur behdrighetsreglerna ska
vara utformade samordnas med genomfdrandet av den nya
lararutbildningen.

| forslaget beskrivs en forandrad behorighet for larare i forskoleklass, vilket
innebér att dessa ska vara grundskollérare och inte forskollarare. Lararnas
Riksforbund konstaterar att detta i sjalva verket innebar en 6vergang till en
tiodrig grundskola, en férandring som forbundet bejakar. En sadan
forandring kraver dock att timplanen for grundskolan utékas med
forskoleklassens undervisningstid sa att larare bedriver undervisning och ej
fritidshemsverksamhet.

10.2 Forskoleklassen och grundskolan

Lararnas Riksforbund ser positivt pa de foreslagna behorighetskraven for
undervisning i forskoleklass och grundskola. Dock finns en del otydligheter
som forbundet onskar fa tillrattalagda.

Om lararexamen i praktiskt-estetiska &mnen ska ge behdrighet att undervisa
i alla arskurser bor i forsta hand bero pa hur utbildningen ar utformad. | de
fall man valjer att utbilda och anstéalla ettamneslarare maste deras
arbetsmiljo tas i sarskilt beaktande och det maste finnas en 6ppning aven for
dessa lérare att inrikta sig mot ett eller flera ytterligare amnen.
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| forslaget beskrivs bryggor fran tidigare till senare arskurser, alltsa vad som
kravs for att fa undervisa i senare arskurser an de man ar utbildad fér. Dessa
bryggor bor utokas sa att de gar hela vagen upp i systemet. 60
hogskolepoang bor alltid ge behdrighet att undervisa i amnet i arskurs 7-9
oavsett om man ursprungligen ar utbildad for arskurs F-3 eller 4-6.

10.2.5 Speciallarare

Lararnas Riksforbund valkomnar forslaget att specialldrare ska anses
behoriga utifran sin grundlaggande lararexamen. Forbundet onskar dock ett
fortydligande om att grundskollarare F-3 med speciallararexamen &ven ska
vara behorig speciallérare i forskoleklass.

10.4 Den obligatoriska sarskolan

Lararnas Riksforbund valkomnar forslaget att det ska utbildas speciallarare
sérskilt mot undervisning i de skolformer som riktar sig till elever med
utvecklingsstorning och andra funktionshinder. Detta behov patalades redan
i forbundets remissvar angaende ny speciallararutbildning.

10.6 Gymnasieskolan

Lararnas Riksforbund ser positivt pa de foreslagna behorighetskraven for
undervisning i gymnasieskolan. Dock finns dven har nagra otydligheter som
forbundet onskar fa tillrattalagda.

10.6.1 Yrkeslarare

Lararutbildningen for yrkeslarare maste tillgodose behovet av yrkeslarare
med gott yrkeskunnande och foérmaga att utfora alla forekommande
larararbetsuppgifter. Hur den framtida yrkesléararutbildningen ska utformas
far dock lamnas till pagaende utredningar att hantera.

Aven frdgan om larare och handledares roll i larlingsutbildningen behéver
belysas och Lararnas Riksférbund instammer med utredarens slutsatser.
Varje elev som studerar inom larlingsprogram maste ha en ansvarig larare
pa gymnasieskolan, och lararen maste i sin tur ha avsatt tid for nodvéandiga
kontakter med eleven och handledaren i sin tjanstefordelning.

10.6.2 Gymnasieadjunkter

Lérarnas Riksforbund valkomnar varmt att denna yrkestitel ateretableras i
det svenska skolsystemet.

Forbundet instammer i de krav pa damnesdjup som utredaren foreslar. Som

forslaget ar formulerat gors dock en storre skillnad mellan grundskole- och
gymnasieadjunkter an vad som &r befogat. Det bor darfor aven finnas
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formulerat vad som ska gélla for att grundskoleadjunkter ska fa undervisa i
gymnasieskolan och vice versa.

Lararnas Riksforbund foreslar en dubbel behorighet dar gymnasieadjunkter
ska kunna undervisa i grundskolans arskurs 7-9 i samma @mnen som i
gymnasieskolan och att grundskoleadjunkter som har hgskolepodng
motsvarande det som krévs av en gymnasieadjunkt i ett &mne ska kunna
undervisa i det &mnet i gymnasieskolan.

Forbundet forutsatter att &ven larare i praktiskt-estetiska &mnen omfattas av
forslaget om gymnasieadjunkter.

10.8 Vuxenutbildningen

Lararnas Riksforbund instdimmer i utredarens bedémning att samma krav
ska galla inom vuxenutbildningen som fér motsvarande utbildning i
ungdomsskolan.

Lararnas Riksforbund staller sig ocksa mycket positivt till att det klargors
vilka krav som ska stallas pa larare i sfi-undervisning. Samtidigt vill
forbundet se ytterligare ett klargérande av vad utredaren avser med svenska
som andrasprak eller motsvarande amne.

10.10 Undantagsregler

Lararnas Riksforbund staller sig mycket positivt till att regelverket stramas
upp och att huvudmannen tvingas synliggoéra i vilken utstrackning icke
utbildade anstélls pa tjanster som egentligen kraver en utbildad larare.
Forbundet bejakar skarpningen fran sarskilda till synnerliga skal for att
anstélla den som saknar behorighet.

Samtidigt vill forbundet papeka att varje person som anstalls enligt
undantagsregeln innebar en ckad arbetsborda for nagon eller nagra
legitimerade larare. En relevant fraga ar om en skola kan ha hur manga
tjanster som helst besatta utifran undantagsregeln. Om en legitimerad larare
ska stodja flera icke utbildade larare minskar naturligtvis utrymmet for egen
undervisning. Det kravs darfor stora insatser for att reglera och bevaka att de
utbildade och legitimerade lararna inte far en orimlig arbetssituation.

Forbundet foreslar att Skolinspektionen ges i uppdrag att folja upp att
undantagsreglerna efterlevs och inte dverutnyttjas. Detta for att den uttalade
ambitionen om hdg kvalitet, forbattrade elevresultat och en likvardig skola
ska sékerstallas.

12.1 Kostnader for skarpta behdérighetsregler

Léararnas Riksforbund konstaterar att utredaren har endast redogor for de
kostnader som foranleds av att personer utan lararexamen ska beredas
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mojlighet att uppna behdrighet och beviljas lararlegitimation. Samtidigt
finns som tidigare konstaterats en stor mangd larare med examen som
undervisar helt eller delvis i &mnen och arskurser de inte ar behdriga for.
Har maste dels klargoras att dven dessa larare omfattas av den attadriga
omstallningsperioden, dels avsattas medel &ven for deras
kompetensutveckling.

Till viss del kan de ovan patalade problemen l6sas genom en omférdelning
av arbetstuppgifter, men inte fullt ut. Aven for dessa larare kommer det att
krdvas ekonomiska resurser till sarskilda fortbildningsinsatser. Till viss del
gors detta redan inom ramen for fortbildningssatsningen i lararlyftet men det
kravs en utokning och forlangning av den satsningen under de atta
omstallningsaren. Samtidigt kan kostnaden for fortbildning av forskollarare
som idag arbetar i férskoleklass minskas genom att de i stallet Gvergar till
arbete i forskolan dar brist pa forskollarare rader.

Lérarnas Riksforbund vill ocksa papeka att atta ar ar en lang tid. | praktiken
kommer naturligtvis de flesta att vara utbildade och klara innan de atta aren
har gatt. | forslaget gors berékningar kring vilka poangtal som olika grupper
kan behova lasa in och det htgsta som tas upp ar 60 hogskolepoéng.

Samtidigt visar bland annat Statskontorets undersokning att manga saknar
betydligt mer &n sa. Det finns till och med tillsvidareanstéallda som sjalva
bara fullgjort grundskolan. I dessa fall maste ansvaret laggas pa individen
att sjalv soka sig till reguljar utbildning och finansiera sina studier med
studiemedel. Dessa personer har naturligtvis sedvanlig rétt till tjanstledighet
enligt studieledighetslagen.

12.2.1 Provar

Lérarnas Riksforbund foreslar en utokning av I6nekostnadsersattningen till
10 respektive 20 procent. Den 6kade kostnaden for denna kvalitetshéjande
atgard for grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen maste stallas
i relation till andra planerade reformer. | ett lage dér resurserna inte ar
obegransade maste prioriteringar goras mellan att fa ett fungerande provar
eller exempelvis att infora allméan forskola for trearingar och
barnomsorgspeng.

12.2.3 Gymnasielektorer

Om malet 1000 lektorer inom 15 ar ska uppfyllas instimmer Lararnas
Riksforbund i att sérskilda forskarskolor, likt dem inom lararlyftet men
utokade till att omfatta doktorsexamen, maste inréttas. Dessa maste ocksa
permanentas sa att det lépande antas nya doktorander varje ar.
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12.2.4 Administrationskostnader med mera

Lararnas Riksforbund anser som vi tidigare patalat att det kravs en central
reglering av andra pafoljder an indragen legitimation. Ett av utredarens skl
att inte foresla detta ar ekonomin. Konsekvensen av forbundets krav blir da
att de administrativa kostnader som presenteras hér skulle bli betydligt
hdgre. Forbundets uppfattning ar att denna kostnad &r nédvéndig for att
garantera likvérdigheten i systemet.

I L&rarnas Riksforbunds forslag tillkommer &ven kostnader for att

administrera Lararnas yrkesetiska rad, ndgot som kan beréaknas till ca
500 000 kronor per ar.

13 Uppféljning av systemet

Léararnas Riksforbund konstaterar att de foreslagna uppféljningssystemen
tycks vél genomtankta och rimliga.

Med vanlig halsning

LARARNAS RIKSFORBUND

Metta Fjelkner Anna Jandel-Holst
Forbundsordférande
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