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Facklig foretradare inom Lararnas Riksforbund

- om arbetstiden, villkoren och bestimmelserna

Bakgrund

Den absoluta merparten av allt fackligt arbete inom

LR utférs av fortroendevalda foretradare. Forbundets
anstallda, regionalt och centralt, utgor stéd- och service-
funktioner till de fértroendevalda ombuden.

Dessa ombud verkar for medlemmarna inom ramen for
sin anstallning, med stdd av lag och avtal. Deras fortro-
endeuppdrag maste alltid innehalla en ideell komponent
—i likhet med andra féreningsuppdrag — men i grund
och botten méste de tillférsakras samma rattigheter

vad galler arbetsvillkor som dvriga medlemmar. Detta
ar ocksa den grundlaggande principen i fortroendeman-
nalagen, FML; man ska inte i ndgot avseende behéva
acceptera samre anstallningsvillkor till foljd av sitt
fackliga uppdrag.

Foreliggande text innehaller en genomgang av de regel-
system som géller fackliga fortroendevalda med séarskild
inriktning mot sadana med anstallning som larare.

LRs organisation

Lokalavdelningen

Basen i LRs organisation dr lokalavdelningen. Den
bestar av medlemmarna pa skolan eller arbetsplatsen.
Lokalavdelningen utser ett lokalombud och ett eller
flera skyddsombud. Dessa foretrader medlemmarna
gentemot den lokala arbetsgivaren enligt reglerna i
medbestammandelagen och arbetsmiljolagen.

Kommunfdreningen

Alla lokalavdelningar i kommunen ingar i kommun-
foreningen. Denna har lokal partsstillning. Nar de
centrala avtalen delegerar fragor till lokala parter, dr
det for LRs del kommunféreningen som foretrader
medlemmarna mot deras arbetsgivare. Det galler t.ex.
tecknande av lokala kollektivavtal och l16ne6versyner.
Kommunféreningen foretrads av styrelsen och av sty-
relsen utsedda ombud. Det ér viktigt att hdr notera att
samtliga medlemmar foretrads av kommunforeningen,
oavsett om arbetsgivaren ar kommunen eller nagon
annan, t.ex. ett privat utbildningsforetag.

Regionala Ombudsmén

Till kommunfdreningarnas stéd finns regionala
ombudsmén, RO. Kommunféreningen kan anlita RO
for att fa stod och experthjalp. Enligt forbundets dele-
gationsordning dr det RO som pakallar och genomfor
centrala féorhandlingar enligt MBL § 14 och lokala
tvisteférhandlingar. Tolkningsforetriaden enligt MBL,
KHA, FML m.fl. lagar utévas av RO efter samrad med
forbundets jurister.

Lagen

Ar 1974 antog riksdagen "Lag om facklig fortroende-
mans stillning pa arbetsplatsen”. I propositionen till
riksdagen utvecklar statsradet Ingemund Bengtsson
lagens bakgrund och syfte. I flera textpassager podngte-
ras att lagens specifika syfte dr att stodja och underlatta
utvecklingen av det fackliga arbetet pa landets alla
arbetsplatser. Denna grundsyn far motivera flera av
lagens bestimmelser:

e ratt till ledighet for den fackliga verksamheten i
allmanhet




FACKLIG FORETRADARE INOM LARARNAS RIKSFORBUND

e ratt till bibehallna anstillningsférmaner vid
ledighet for fackligt arbete pa den egna arbets-
platsen

e ritt till bibehéllna anstallningsférmaner vid
ledighet for nddvandig facklig utbildning

¢ skydd mot forsaimrade villkor till f6ljd av upp-
draget, dven efter att man lamnat uppdraget

¢ tolkningsforetrade for den fackliga organi-
sationen vid oenighet om villkoren for det fack-
liga arbetet

Lagen innehaller ocksd en uppmaning till parterna pa
arbetsmarknaden, centralt och lokalt, att reglera villkor
och omfattning av det fackliga arbetet i kollektivavtal.
Oavsett om sadana avtal finns eller inte, géller lagens
allmanna principer; ingen ska ges saimre villkor pa
grund av det fackliga uppdraget och man har ritt till
ledighet med bibehdllna anstallningsférmaner i den
omfattning som uppdraget kraver.

Hur faststaller man omfattningen?

Sedan lagens tillkomst har ett relativt stort antal tvister
avgjorts av Arbetsdomstolen i fragan om vad som ar

en rimlig omfattning av ledigheten for fackligt arbete
—med eller utan bibehallna férmaner. Det finns nagra
tydliga monster i domstolens resonemang som kan vara
nyttiga att kanna till nir man diskuterar dessa fragor.

Det ar alltid de specifika omstindigheterna i det
individuella fallet som ar avgérande fér bedomningen.
Ledighetens omfattning ska bestimmas utifran uppdra-
gets art och omfattning. Vilka arbetsuppgifter ingar

i uppdraget? Hur manga medlemmar ska ha fackligt
stod och service? Hur omfattande dr forhandlingsverk-
samheten? Vilka utbildningsbehov finns med avseende
pa arbetsuppgifternas svarighetsgrad?

Overfdggning mellan parterna

Fortroendemannalagen innebar att nar den fackliga
organisationen utsett en féretradare och i god ordning
anmalt denna till arbetsgivaren — uppdragets inne-

hall ska beskrivas — ska parterna uppta éverliggning
om villkor och omfattning for foretradarens fackliga
arbete. Lagstiftaren har forutsatt att parterna normalt
ska kunna finna samférstand kring vad som ar skiligt,
rimligt och lampligt.

Tolkningsforetrade i sista hand

Med uttrycklig hanvisning till att fértroendemanna-
lagens syfte ar att gynna det fackliga arbetet, beslot
riksdagen efter omfattande debatt att ge den fackliga

organisationen tolkningsféretriade om parterna trots
allt inte skulle lyckas na 6verenskommelse om omfatt-
ning och forliggning av den fackliga ledigheten. Det
fungerar pa foljande satt:

Tolkningsforetradet dr en ratt som tillkommer orga-
nisationen, inte den enskilde facklige foretradaren. I
LRs fall utévas den av féorbundet, normalt via regional
ombudsman. Om parternas 6verliggning saledes har
slutat i oenighet, kan LR skriftligen meddela arbets-
givaren vilken uppfattning férbundet har i fragan.
Denna uppfattning ar gallande till dess att fragan
slutligt provats, som det heter i lagen. Arbetsgivaren
kan dd valja att finna sig i LRs tolkning eller att pakalla
en arbetsrattslig tvisteférhandling, vilken i sa fall ager
rum enligt procedurreglerna i medbestimmandelagen
och lag om rattegang i arbetstvist. Om inte parterna i
forhandlingar kan 16sa tvisten, kan arbetsgivaren i sista
hand vacka talan i Arbetsdomstolen, AD.

Tolkningsforetréde ar forknippat med skadestandsansvar
En ritt till tolkningsforetrade enligt lag ar i allmdnhet
forknippad med skadestandsansvar. Om domstolen
finner att den fackliga organisationen utdvat sin ratt av
okynne eller trots att man uppenbart varit medveten
om att man hade fel, kan forbundet domas att betala
skadestand till motparten. Det handlar i foérsta hand
om att ersitta en eventuell ekonomisk skada (vilket

i nagra fall har handlat om miljonbelopp) men dven
s.k. allméant skadestand kan utdémas. Om man dartill
betinker att en foérlorande part i en domstolsprocess
far bara hela eller stora delar av processkostnaderna,
forstar man att tolkningsforetradet ar en facklig rattig-
het som ska utdvas med stor varsamhet.

Hittills ovanligt med skadestand

AD har varit patagligt aterhédllsam nér det géller att
utdéma skadestand for felaktigt nyttjande av tolknings-
foretridet i fortroendemannalagen. Aven i fall dir
domstolen enhdlligt kommit fram till att facket kraftigt
overtolkat sina rattigheter enligt lagen, har man anda
ansett att det varit legitimt att tolkningsforetradet
anvants. Réttspraxis ar alltsa att det ska vara uppenbart
att man maste ha forstatt att man hade fel for att skade-
stand ska komma i fraga.

Kollektivavtal om det fackliga arbetet

Som tidigare namnts, framgar det av FML att lagstif-
tarens mening ar att parterna ska reglera de narmare
villkoren for det fackliga arbetet i kollektivavtal, cen-
tralt och lokalt. Sa har ocksa skett pa manga omraden
och sadana avtal 18ser vissa — men inte alla — fragor om
tillampningen av lagens bestimmelser.
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AFF/LAFF

De flesta av LRs medlemmar och ombud verkar inom
det kommunala omradet. Dar tecknades redan 1976
centralt avtal om fackligt arbete (AFF). Detta avtal
innehaller en protokollsmall som lokala parter kan
teckna for att fa 6verenskommelsen att gilla lokalt
(LAFF). Formellt giller nog AFF/LAFF fortfarande i
de flesta kommuner och landsting, men vid en lisning
av texten blir det tydligt att mycket har hént pa de
snart tre decennier som gatt sedan tillkomsten.

Dér star t.ex. att arbetsgivaren ska stalla sin personal till
fackets forfogande for skrivhjilp, en ordning som nog
inte ldngre ar vanlig. En sarskild bestimmelse utgar
ifran att larare inte har nagon reglerad arbetstid, varfor
den far anses vara forlagd mellan 08 och 17 helgfri
mandag till fredag. Men den mest besvirande otids-
enligheten i detta gamla avtal ar riktvirdet for omfatt-
ningen av det l6pande fackliga arbetet. Tidsmattet dr
fyra timmar per medlem och ar. Eftersom utgangs-
punkten dr en normalarbetstidsreglering, innebar det
att det krivs 450 medlemmar for att den lokala fackliga
organisationen ska kunna disponera sammanlagt en
heltidstjanst for fackligt arbete.

Det kan tankas att detta var en rimlig dimensionering
av den fackliga tidsresursen 1976, da det lokala fackliga
arbetet i kommunen uteslutande innebar att man
skotte medinflytandet via den da alldeles nya medbe-
stimmandelagen. I dag tecknar LRs kommunforening
kollektivavtal for medlemmarna om stora och viktiga
delar av anstdllningsvillkoren och har det fulla ansvaret
for 1onebildningen. Det betyder att det lokala fack-

liga ansvaret och arbetsomradet inte pa nagot vis kan
jamforas med det som radde 1976. LR menar darfor
att dimensioneringen av tidsresursen lokalt i dag inte
kan lasas vid 6verenskommelsen fran 1976, utan det ar
fortroendemannalagens princip som ska gilla. Fackliga
foretradare har ratt till den ledighet som kravs for att
uppdraget ska kunna utféras val.

Fackligt arbete pa privata sektorn

Det finns ingen motsvarighet till den kommunala sek-
torns avtal om fackligt arbete (AFF/LAFF) pa privata
sektorn. Dar finns i stillet antingen foretagsvisa avtal
eller inga avtal alls. Det betyder ingalunda att facklig
verksamhet inte forekommer, utan att man verkar med
stod av lagen (FML) och underhandséverenskommel-
ser.

Samverkansavtal

Ar 1992 tecknade centrala parter en éverenskommelse
om utvidgad och férdjupad samverkan i arbetslivet (U
92). Som resultat har bade centrala och lokala parter
tecknat samverkansavtal for stora delar av arbetsmark-

naden. Dessa bygger vidare pa principerna om medin-
flytande som inférdes med MBL 1976. Manga av dessa
avtal innehaller 6verenskommelser om tidsresurs och
villkor for det fackliga arbetet. Samverkanssystemen
har pa de flesta hall inneburit ytterligare tidsatgang for
de fackliga foretradarna, eftersom nya samverkansor-
gan tillkommit som tar tid i ansprak.

LR kommer att verka for att samverkansavtal upprittas
pa samtliga privata avtalsomraden, dar villkoren for det
fackliga arbetet regleras. Detta kommer att hanteras i
samband med att de centrala kollektivavtalen l6per ut
och omférhandlas.

Samverkan enligt lagstiftning

Arbetsmiljolagen, jamstalldhetslagen och hela den

nya diskrimineringslagstiftningen innehaller regler

om samverkan pa arbetsplatsen. Det blir allt vanligare
att samverkansavtalen kompletteras med éverenskom-
melser att dven sadan lagstadgad samverkan sker inom
ramen for avtalen. Dessa nya samverkansomraden
innebdr att det gar at ytterligare tid for de fackliga fore-
tradarna, vilket maste fa foljder for tidsatgangen.

° -] oo °
Arbetstidsfragor for fackliga
foretradare
Det fackliga fértroendeuppdraget liknar larararbetet
pa sa satt att det inte ar tydligt begransat till sin omfatt-
ning. Det kravs stindiga medvetna och professionella
overvaganden om var granserna behover sittas, for att
inte arbetet ska svalla ut till rent hédlsovadliga volymer.
De grundliggande principer for larares arbetstid som
utvecklas i broschyren "Larares arbetstid — en lathund”
kan med vissa modifikationer appliceras aven pa LRs
fackliga foretradare. Utgangspunkten ar att en viktig

“friskfaktor” i arbetslivet dr att halla ordning pa sin
arbetstid.

Ordinarie arbetstid

Den reglerade arbetstiden ska forliggas i ett schema
for att bli ordinarie arbetstid. Fér den delen av arbets-
tiden som utgors av det fackliga uppdraget finns tva
alternativ. Antingen anvinder man den arbetstids-
forlaggning som galler for de arbetsuppgifter som
foretradaren ar ledig fran for det fackliga uppdraget.
Om det fackliga uppdraget ar omfattande, kanske
t.o.m. pd heltid, kan det vara svart att identifiera de
“underliggande” arbetsuppgifterna. Man kanske har
gjort en sdrskild organisation pa arbetsplatsen for att
en av medarbetarna har ett fackligt uppdrag. I sa fall
kan man i stillet gora en sarskild éverenskommelse
om forlaggningen av féortroendemannens arbetstid.
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Det viktiga ar att det gors, for den som inte har en
ordinarie arbetstid har en avsevart simre situation i sin
anstdllning an andra.

Nar "den fackliga arbetstiden” forlagts i ett schema, ar
en viktig grans for omfattningen av uppdraget dragen.
Denna grans maste déirefter respekteras av arbetsgi-
vare, medlemmar samt — inte minst — av den fackliga
foretradaren sjalv.

Fortroendemannalagen sdger att om det beror pa
arbetsgivaren att det fackliga arbetet maste utforas
utanfor foretradarens ordinarie arbetstid, har man ratt
till 6vertidsersattning. Det dr alltsa helt analogt med
den allménna regeln att det krdvs ett arbetsgivarbeslut
for att 6vertid ska anses intraffa. Det ar ocksa helt i
linje med en annan formulering i lagen, namligen att
ledig tid for fackligt uppdrag ska likstallas med arbetad
tid.

" . likstallas med arbetad tid.”

Ledighet for fackligt arbete ar forvisso en form av
ledighet, men en mycket speciell sadan. Varje ombud
for LR kan vittna om att det fackliga arbetet i allmén-
het inte alls paminner om en ledighet, det ar hart
arbete som gdller. I ett enda avseende ar man verkligen
ledig; man behover inte utfora sina vanliga arbetsupp-
gifter. I alla andra avseenden dar man i full verksamhet
inom ramen for sin anstillning hos arbetsgivaren. Man
ar alltsd inte alls ledig fran sin arbetstid. Om ingen
sarskild 6verenskommelse gors, gar man pa sitt vanliga
arbetstidsschema. Ovriga arbetstidsregler giller ocksa
som om man fortsatt att utfora sina vanliga arbetsupp-
gifter. Det dr detta som dr inneboérden av rubrikens
citat ur lagtexten.

Bibehallna anstéllningsformaner

Man talar nog vanligen om att féretradare ar lediga
"med bibehallen 16n”, men detta ar faktiskt ett nagot
slarvigt satt att formulera sig. Lagen talar om ledighet
"med bibehallna anstallningsférmaner”, ett mycket
vidare begrepp. Samtliga formaner som normalt
ingar i anstillningen ska alltsa tillkomma den fackliga
foretradaren. Det innebdr t.ex. att man har ritt till en
for anstallningen normal l6neutveckling, att fa del av
kompetensutveckling, att fa ut l6netillaigg som skulle
ha utgatt om man inte varit facklig féretrddare o.s.v.

Fortroendearbetstiden

Bibehallna anstillningsférmaner innefattar ocksa fér
de foretradare som ar larare, att man har ratt att bibe-
halla den speciella arbetstidsreglering som galler fér
de flesta lirare. Om inte den fackliga foretradaren sjalv
overenskommer om annat med arbetsgivaren, har man
alltsa ratt att ha kvar sina ferier och lov, likaval som en
viss andel fortroendearbetstid.

Man ska dock vara medveten om att fortroendear-
betstiden inte dr helt enkel att hantera nér den ska
appliceras pa det fackliga arbetet. Den traditionella
beskrivningen av vilka arbetsuppgifter féortroendear-
betstiden framst ar avsedd for, avser pa ett tydligt satt
larararbetet. Det dr ingen litt diskussion att reda ut
vilka av de fackliga arbetsuppgifterna som ska forldggas
till fortroendearbetstiden, och darmed falla utanfor
ramen for arbetstidsregleringen.

Ur perspektivet att anvanda arbetstidsregelverket for
att begrinsa arbetsbelastningen for fackliga foretra-
dare, ar konstruktionen med fortroendearbetstid
komplicerad.

Tidsbudgetering av fackligt arbete

Det sitt att planera och prioritera sina arbetsuppgifter
utifran ett tidsbudgetsynsatt som beskrivs i broschy-
ren "Larares arbetstid — en lathund”, kan anvandas
aven av fackliga foretridare. Det ska dven hér ses som
ett verktyg for att forsikra sig om att den tillgangliga
tidsresursen anvands pa bésta och effektivaste satt, men
ocksa for att tydliggora var grinsen maste dras for det
fackliga arbetets omfattning och intensitet.

Liksom for larararbetet, borjar man med att lista
forekommande arbetsuppgifter inom det fackliga
uppdraget. Dérefter gors en prioriteringsordning
mellan de olika uppgifterna. LR hivdar bestimt att
det ingér i lararens professionella roll att goéra dessa
prioriteringar, i sitt lirararbete. Nér det géller fackligt
arbete dr det i stillet den fackliga integriteten och
ytterst foreningsritten som ger den fackliga foretra-
daren ratten — och skyldigheten — att prioritera bland
arbetsuppgifterna.

Nasta steg innebér for lararen att man anviander sina
egna erfarenheter for att tidssatta respektive arbets-
uppgift och ldgga in dem i sitt schema i prioriterings-
ordning. Detta moment r sikert svarare att géra med
hog precision for atminstone vissa delar av det fackliga
arbetet. Det ar inte latt att uppskatta tidsatgangen for
arets 16neoversyn i forvig.

I den man resultatet av tidsbudgeteringen visar att den
tillgangliga tidsresursen inte riacker till for de arbets-
uppgifter som beddéms nédvindiga, maste problemet
diskuteras ingdende och pa ett eller annat sitt 19sas.
Den priméra diskussionen bor foras internt, inom
kommunfdreningen. Det som inte kan l6sas i en sadan
diskussion, maste tas upp med arbetsgivaren. Hér far
man vara beredd att féra en 6ppen och forutsittnings-
16s dialog om sina prioriteringar och bedémningar,
men till sist maste LR dnda havda foértroendemannala-
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gens principer. Foretradarna har ritt till ledighet i den
omfattning som uppdraget kraver. De har ocksa ritt till
anstandiga arbetsférhéllanden och samma ratt till en
god och hidlsosam arbetssituation som andra arbetsta-
gare.

Om det visar sig omajligt att 16sa problemen genom
diskussioner och férhandlingar, fir kommunféren-

ingen kontakta forbundet for stillningstagande om
tolkningsforetradet i lagen ska anvandas.

| grunden finns etiken

I broschyren ”"Larares arbetstid — en lathund” havdas
att larares arbetstidsbudgetering ska grundas pa de for
yrkesomradet antagna yrkesetiska riktlinjerna — for-
utom pa gillande styrdokument och 6vriga regelverk.
I princip innebar detta att liraren i varje avvagning
och beddmning atar sig att sitta den enskilda elevens
bista i centrum. Pa motsvarande séitt kan man tala om
en etik for fackliga fértroendevalda, vilken innebar

att t.ex. disponeringen av den fackliga tidsresursen

ska utga fran vad som bést gagnar de medlemmar,

vars fértroende man har att férvalta. LRs forbunds-
styrelse antog i maj 2003 sadana etiska riktlinjer (bil).
Dar framgar bl.a. att vara fackliga féretradare “ska vara
tillgangliga inom de grinser som FFM-tiden medger”.
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ETISKA RIKTLINJER for facklig fortroendeman (FFM) for Lararnas Riksforbund

Den fackliga fortroendemannen ar vald av medlemmarna
och representerar darmed LR.

FFMs huvuduppgift &r att varna om medlemmarnas
intressen och darvid arbeta enligt forbundets demokra-
tiskt beslutade stadgar och folja ingdngna avtal.

Detta innebir att FFM ska:

¢ dela forbundets varderingar och policy och vara
beredd att arbeta enligt dem

e forankra krav och stillningstaganden hos
medlemmarna

e avvisa sadana forslag eller atgarder fran arbets-
givaren som uppenbart férsamrar medlemmar-
nas arbetssituation

e strava efter att hanvisa drenden till ratt niva i
féorbundet

* ge medlemmar i likartade situationer samma
form av stod

e tillvarata medlemmens intresse i enskilda med-
lemsarenden

* anvanda uppgifter ur medlemsregister och
andra uppgifter om medlemmar med stor var-
samhet

® vara tillganglig inom de grianser som FFM-tiden
medger

* bemoda sig om att samarbetet med andra FFM
fungerar val

* respektera andra skolverksamma yrkesgruppers
roller, kompetenser och ansvarsomraden

* bemoda sig om att samarbetet i samverkans-
grupper av olika slag fungerar val, utan att gora
avkall pa LRs integritet

* undvika att forsatta sig i javsituationer och
inte i eget intresse utnyttja sin fackliga stillning

® ta ansvar for att kontinuerligt utveckla sin kom-
petens

Utdrag ur Stadgar for Lararnas Riksforbund

1. Andamal

1.2 Forbundet har som uppgift att, partipolitiskt
obundet,

1.2.1. tllvarata medlemmarnas intressen rorande
anstillnings- och avloningsvillkor och
forhallandet i 6vrigt till arbetsgivare

1.2.2. striva efter forbéttrad arbetsmilj6é och for-
bittrade arbetsférhallanden for medlem-
marna

1.2.3. verka fér undervisningens basta och utbild-
ningsvasendets andamalsenliga utformning

1.2.4. arbeta for uppritthallandet av en yrkeskun-
nig och ansvarskinnande yrkeskar samt

1.2.5. verka for samarbete och forstaelse mellan
larare och 6vriga i skolan verksamma.




