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Forord

Skolan har varit det stora samtalsamnet i samhallsdebatten under forsta halvaret 2014. Den
har blivit supervalarets hetaste fraga och alla vill framhéava sina svar pa de brinnande fragorna
betr&ffande den svenska skolan. Hur kommer det sig att svenska elever presterar allt sémre,
bade jamfort med tidigare generationer och i forhallande till andra lander? Hur har det blivit
sa att de miljarder kronor som gar till skolan varje ar inte hamnar ratt? Att de elever som
behdver mest stdd oftast inte &r de som tilldelas mest resurser?

Det &r viktigt att vi finner svar pa dessa fragor och loser de storsta problemen som foreligger

i det svenska samhadllet i dag; elevernas stora kunskapstapp, den bristande likvérdigheten

I svensk skola och lararyrkets dalande status. FOr det ar framtiden som ligger i skolans hander.
En likvérdig skola utmynnar i ett likvardigt och jamstéllt samhélle, och effekterna av hoga
kunskapsnivaer ar en framtid av innovation, tillvaxt, valfard och demokrati.

Léararnas Riksforbund vill belysa problemen i svensk skola och arbeta fram l6sningar genom
att lyssna pa de som arbetar i skolan, de som star i klassrummen varje dag och vars uppdrag &r
att se till att Sveriges barn och ungdomar uppnar kunskapsmalen — lararna. Léararkaren har den
tydligaste bilden av problemen som finns i skolan, och det &r de tillsammans med eleverna
som &r nyckeln till forandring. Darfor ar syftet med arets Skolans Dag-rapport att ge en rost at
lararna. Undersokningen belyser hur situationen ser ut for lararna i Uppsala och vad huvud-
mannen maste forbattra for att garantera en skolgang i varldsklass for Uppsalas unga.

Lararnas Riksférbund hoppas att denna rapport kommer att uppmana till debatt och samtal
mellan politiker och larare i Uppsala om hur lararnas villkor kan forbéattras och hur
kommunen och de fristaende skolorna kan battra pa sitt huvudmannaskap. Om Sveriges
kommuner, och huvudmannen for friskolorna, inte borjar ta sitt ansvar for skolan kommer det
att fa forodande konsekvenser for hela samhallet. Varje elev ar viktig, varje larare betydelse-
full och alla huvudméan maste arbeta mot samma mal — en kunskapsstark och likvardig svensk
skola.

Bo Jansson Katarina Reineck
Forbundsordférande Kommunféreningens ordférande
Lararnas Riksférbund Lararnas Riksférbund Uppsala
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Sammanfattning och slutsatser

Denna undersokning ar genomford bland L&rarnas Riksforbunds medlemmar i Uppsala
kommun. Medlemmarna har fatt svara pa fragor om hur de uppfattar att Uppsala skoter sitt
uppdrag kopplat till skolan. Lararna har bland annat svarat pa om de anser att kommunen
fordelar sina resurser pa ett kompensatoriskt och likvardigt satt, om de har fatt adekvat
fortbildning, hur de ser pa sin 16n, samt hur de uppfattar sin arbetstid. Genomgaende ger
resultaten fran undersokningen en dyster bild av skolan i Uppsala.

Centrala resultat
Undersokningen visar att:

e Uppsala kommun brister i manga avseenden nar det kommer till skoluppdraget.
Lararna i kommunen uppger att de inte anser att resurserna till skolan fordelas pa ett
sadant satt att alla elever erbjuds likvardig och kompensatorisk utbildning. En
majoritet av lararna uppger aven att de inte har fatt tillrackligt med fortbildning, samt
att de inte har tillrackligt med tid till for- och efterarbete, vidareutveckling av under-
visningen, elevkontakter, administration eller for aktivt deltagande i den kollegiala
diskussionen.

e En dvervaldigande majoritet av lararna i Uppsala tycker inte att deras 16n avspeglar
deras prestationer och insatser eller att Ionesamtalet utgar fran det de gor i under-
visningen. En larare i Uppsala tjanar nastan 300 kronor lagre i manaden i jamforelse
med riksgenomsnittet och de har cirka 300 kronor lagre slutlon i forhallande till
riksslutlonen.

e Av de tillfrdgade lararna i Uppsala kommun tycker 8 av 10 att staten borde ta huvud-
ansvaret for skolan. 8 av 10 anser dven att de skulle fa battre forutsattningar att
bedriva god undervisning om staten fick huvudansvaret for skolan.

Forslag
Lararnas Riksforbund i Uppsala foreslar att:

e Ansvariga politiker i Uppsala maste se till att resursfordelningen till skolorna
i kommunen mojliggér kompensatorisk och likvardig utbildning for alla elever samt
forbéattra lararnas forutsattningar.

e Uppsalas kommunledning maste se till att lararna aterfar fortroendet for de som har
ansvaret for skolverksamheten i kommunen. Denna rapport visar tydligt bristen pa
fortroende som finns hos Uppsalas larare fér hur kommunen bedriver sin skol-
verksamhet. Detta framkommer tydligt nar 8 av 10 ldrare anser att staten borde ta dver
huvudansvaret for skolan. Ett 6kat fortroende och tillit mellan Uppsalas l&rare och den
politiska ledningen och forvaltningen i kommunen skulle fa positiva effekter for hela
Uppsalas samhélle.

e Uppsala maste skapa battre forutsattningar for lararna att klara sitt uppdrag. Under-

visningstiden har 6kat for larare bade pa grund- och gymnasieskolan samtidigt som
andra arbetsuppgifter tar allt mer tid. Detta leder till en ohallbar arbetssituation for
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lararna. Lararna behover bland annat mer tid till for- och efterarbete och vidare-
utveckling av deras undervisning. Lé&rarnas Riksforbund i Uppsala bjuder darfor in
kommunens ledande politiker att folja en larare en hel skoldag for att béttre kunna
bilda sig en uppfattning om hur lararnas arbetssituation ser ut. For att lararna battre ska
kunna disponera sina arbetsuppgifter och sin arbetstid rekommenderas med fordel
nagon av Lararnas Riksforbunds utarbetade metoder.

e Uppsala kommun maste hoja lararlonerna till en niva som battre motsvarar lararnas
prestation och insatser. Om Uppsala vill behalla sina skickliga larare och se till att de
i framtiden kan rekrytera nya kompetenta larare till sina skolor, sa maste Uppsala
kommun vara med och forstarka lararyrkets status. Det I6nepolitiska stallningstagande
som KS-AU beslutade om i vintras maste kompletteras for att sékerstalla att flertalet
larare far ett rejalt 16nelyft.
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Undersokning

Synen pa hur kommunen skoéter sitt huvudmannaskap

Allt tyder pa att den svenska skolan blir allt mindre likvérdig. Enligt skollagen har alla elever
rétt till en likvardig utbildning och att skillnaderna mellan olika socioekonomiska férut-
sattningar kompenseras. Vi har fragat Uppsalas larare i vilken utstrackning de anser att
kommunen Klarar sitt uppdrag att erbjuda alla elever en likvérdig och kompensatorisk
utbildning av hog kvalitet. En 6vervéldigande majoritet av de tillfragade lararna i Uppsala
anser att kommunen inte alls, eller inte i tillracklig utstrackning, fordelar resurserna pa ett satt
sa att alla elever erbjuds likvardig och kompensatorisk utbildning. Detta &r en stark indikation
pa att Uppsala kommun bidrar till att den svenska skolan inte &r likvardig.

Diagram 1. | vilken utstréckning anser du att kommunen som du &r verksam i
klarar sitt uppdrag att erbjuda alla elever i grund- och gymnasieskolan
samt i vuxenutbildningen en likvardig utbildning av hog kvalitet?
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Diagram 2. Tycker du att kommunen som du ar verksam i férdelar resurserna pa ett sadant satt
sa att alla grund- och gymnasieskolor i kommunen samt vuxenutbildningen kan erbjuda likvéardig
och kompensatorisk utbildning for alla elever?
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Diagram 1 visar att en tydlig majoritet av de tillfragade inte tycker att kommunen klarar av att
erbjuda alla elever en likvérdig utbildning av hog kvalitet. | Diagram 2 framkommer &ven att
8 av 10 larare inte tycker att kommunen fordelar resurserna pa ett satt sa att alla elever erbjuds
en likvardig och kompensatorisk utbildning.

Lonesattningen i skolan

For att 0ka lararyrkets status och attraktionskraft &r lararnas loner mycket viktiga. L&rar-
I6nerna ligger i dag lagt i forhallande till jamforbara yrken i Sverige, vilket har lett till att det
ar svart att attrahera duktiga studenter till lararutbildningarna. Lararlénerna i Sverige ligger
aven lagt internationellt, nagot som tydligt visar att Sveriges larare &r undervérderade och att
I6nenivaerna for larare ar obefogat laga.

| den internationella undersokningen TALIS?, dar cirka 3 300 svenska rektorer och larare
medverkat, uppger endast 5 procent av de svenska ldararna att de anser att lararyrket har hog
status i Sverige, vilket ar langt under medel bland OECD-landerna. Nastan hélften av lararna
uppger dven att de inte skulle vélja lararyrket om de fick vélja om, och néstan 1 av 5 larare
angrar sitt yrkesval.

Att lararnas l6ner och status 6kar &r en nationell angeldgenhet, men det &r huvudsakligen
huvudmannens ansvar att realisera. En enskild kommun har fa incitament att hoja lararnas
I6ner utifran ett ekonomiskt perspektiv. Darfor satsar fa kommuner pa att verkligen héja
lararlénerna. IFAU har i en rapport? funnit att hogstadie- och gymnasielarare med hogre 16n &r
mindre rorliga, alltsa inte lika benagna att byta arbetsplats eller helt lamna yrket. For att kunna
behalla sina duktiga larare samt for att kunna rekrytera nya larare ar det viktigt for alla

! Teaching and Learning International Survey TALIS 2013.
2 |FAU Rapport 2014:11 Karbownik, Krzysztof, och Sara Martinson. Svenska hogstadie- och gymnasielarares
rorlighet pa arbetsmarknaden.
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kommuner att 6ka lararlonerna. Hojda lararloner signalerar &ven en respekt och tillit till

lararna i kommunen.

En jamforelse av medelldner visar att Uppsalas larare tjanar nara 300 kronor under
riksgenomsnittet. Lararna i Uppsala har aven cirka 300 kronor mindre i slutlon &n
riksslutlonen.®

Att lararlonerna i Uppsala inte ar pa en acceptabel niva framkommer aven i enkatunder-
sokningen. En stor majoritet av de tillfragade anser att deras 16n inte aterspeglar deras
prestationer och insatser, vilket bland annat sammanfaller med att en majoritet ocksa anser att

I6nesamtalet inte utgar fran sadant som de gor i undervisningen.

Diagram 3. Upplever du att din l16n aterspeglar dina prestationer och insatser?
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3 Partsgemensam statistik (2013)
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Diagram 4. Upplever du att Ionesamtalet utgar fran det du gor i undervisningen?
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Lararnas tid och madjlighet till utveckling av undervisningen

Manga diskussioner fors i dag om lararnas arbetsborda och tiden som gar at till olika arbets-
uppgifter. Hur lararna fordelar sin tid paverkar kvaliteten i undervisningen och som féljd dven
elevernas kunskapsresultat.

| Uppsala och 23 andra kommuner har larare som arbetar heltid i grund- och gymnasieskolan
fatt svara pa hur manga timmar eller minuter de har undervisat innevarande lasar. Larare som
arbetar heltid och som undervisar i grundskolan har fatt ange hur manga minuter de i genom-
snitt undervisat i veckan. Av dessa larare har 50 procent angett att de undervisat i genomsnitt
mellan 1 020 och 1 100 minuter i veckan och 25 procent att de undervisat mer &n 1 100
minuter. Av de 857 svarande var den genomsnittliga undervisningstiden 1 071 minuter, alltsa
nastan 18 timmar i veckan.

Skolverket slappte 2013 en rapport* om grundskollararnas tidsanvandning. Efter att ha
analyserat tidsdagbocker fran 3 626 larare kunde de konstatera att lararna i genomsnitt lagger
mer tid pa administration och praktiskt kringarbete &n pa planeringen av deras undervisning.
De kunde &ven visa att en grundskoll&rare arbetar i snitt 9 timmar och 40 minuter per dag,
vilket innebdr cirka 48 arbetstimmar i veckan.

Gymnasielararna som arbetar heltid och som undervisar i allméanna &mnen har fatt ange hur
manga undervisningstimmar de fullgjort under innevarande lasar. De varden som &r uppenbart
orimliga har utelamnats fran analysen, vilket lamnade 766 svar fran gymnasieldrare runt om

i landet. Dessa gymnasielarare undervisade i genomsnitt 567 timmar under foregaende lasar.
Av gymnasieldrarna har 50 procent angett att de undervisat mellan 515 och 600 timmar och
25 procent av de svarande har angett att de undervisat fler &n 600 timmar. Detta innebar att
for halften av lararna har undervisningstiden 6kat mellan 2 och 20 procent och for 1 av 4 har

4 Skolverket, Rapport 385 (2013). Lararnas Yrkesvardag - en nationell kartlaggning av grundskollarares
tidsanvéndning.
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undervisningstiden 6kat med mer &n 20 procent fran den tidigare undervisningsskyldigheten
som lag pa 504 timmar.

Lararna i Uppsala har fatt svara pa om de anser att det finns tillracklig tid under en arbetsdag

till for- och efterarbete, vidareutveckling av undervisningen, elevkontakterna,
administrationen eller for att delta aktivt i den kollegiala diskussionen.

Diagram 5. Anser du att det finns tillrackligt med samlad tid fér dig under en arbetsdag for att...
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Resultaten i Diagram 5 ar slaende: i Uppsala anger lararna att det inte finns tillrackligt med tid
for varken vidareutveckling av undervisningen, att bedriva for- och efterarbete, skota elev-
kontakterna, skéta administrationen eller for att delta aktivt i den kollegiala diskussionen.

| det I6pande arbetet uppger de tillfragade lararna att de mest eftersatta arbetsuppgifterna ar
vidareutveckling av undervisningen samt for- och efterarbetet. Ur Diagram 5 kan vi utlésa att
9 av 10 larare i Uppsala anser att det inte finns tillrécklig tid for att vidareutveckla under-
visningen. Dessa resultat bekréftar de resultat som framkom av Uppsala kommunforenings
egen undersokning november 2013: 7455 tankar om Uppsalaldrares arbetstid”.

Lararna har aven fatt svara pa om de anser att de fatt mojligheten till adekvat fortbildning.

En mycket stor majoritet av de tillfragade anser att deras huvudman inte méjliggor for dem att
fa adekvat fortbildning i sina respektive undervisningsamnen. Att lararna i Uppsala inte har
tid till att vidareutveckla sin undervisning och inte heller far adekvat fortbildning ar nagot
som kan paverka undervisningen och elevernas kunskapsresultat negativt bade pa kort och
lang sikt.
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Diagram 6. | vilken utstrackning majliggor din huvudman for dig att fa adekvat fortbildning
i dina undervisningsamnen?
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Ansvaret for skolan

Genomgaende verkar det som att de tillfrigade medlemmarna i Uppsala kommun har Iagt
fortroende for hur kommunen skoter skolan. Pa flera nyckelomraden, sdsom att fordela
resurser kompensatoriskt, erbjuda adekvat fortbildning och i 16neséttningen, anser en
majoritet av de tillfragade att Uppsala kommun kommer till korta. Detta visar sig ocksa nar
fragan stalls vilken aktor de anser bor ha huvudansvaret fér svensk skola, i betydelsen att
ansvara for bland annat skolans finansiering samt for larare och rektorer.

Diagram 7. Vilken aktér anser du ska ha huvudansvaret for skolan? Med huvudansvar menas bland
annat utvarderingsansvar for skolans finansiering samt for larare och rektorer.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kommunerna I 3%
Landstinget = 0%
Friskolorna | 0%
Delat ansvar: stat, kommuner, privata . 5%
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Diagram 7 visar tydligt att lararna och studie- och yrkesvagledarna i Uppsala kommun vill att
staten ska ta huvudansvaret for skolan. Endast 3 procent av de tillfragade har svarat att de vill
att kommunen ska ha huvudansvaret for skolan.

Diagram 8. Skulle du fa battre forutsattningar att bedriva god undervisning om staten
far huvudansvaret for de skolor som i dag ar kommunala?
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8 av 10 larare i Uppsala kommun anser att de skulle fa battre forutsattningar att bedriva god
undervisning om staten fick ta 6ver huvudansvaret for skolorna som i dag har en kommunal
huvudman.
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Metodbeskrivning

En enkat skickades ut till samtliga medlemmar i Uppsala kommunfdrening som den 22 mars
2014 hade uppgett en e-postadress till Lararnas Riksforbunds medlemsregister. Undersok-
ningens malgrupp var heltidsarbetande larare och studie- och yrkesvéagledare i kommunala
eller fristaende skolor i kommunen. Med anledning av detta innehdll enkéaten ett antal
inledande kontrollfragor for att sakerstalla att de svarande tillnérde malgruppen. Darigenom
har ett bortfall ocksa skett i forhallande till bruttourvalet. For att mojliggora jamforelser
mellan fragorna har endast de som fullféljt hela enkaten anvants.

| tabellen nedan redovisas hur manga medlemmar som fanns i Uppsala kommun den 22 mars
2014, bortfall for felaktiga adresser och icke-malgruppsrespondenter samt hur manga som
fullféljde enkéten.

Tabell 1. Lararnas Riksforbunds medlemmar i Uppsala

Antal Antal med Antal Svars-

medlemmar e-post fullféljda frekvens
1265 1210 1094 279 26 %

Tabell 2. Fordelning av svarande

Antal Procent

Léarare 261 94 %
Studie- och yrkesvagledare 8 3%

| Huvudman
Kommun 224 86 %
Fristdende 37 14 %

Tabell 3. Respondentgrupp per diagram

Diagram Respondentgrupp

Diagram 1  |éarare och studie- och yrkesvégledare som arbetar i kommunal skola

Diagram 2 Larare och studie- och yrkesvégledare som arbetar i kommunal skola

Diagram 3 Larare och studie- och yrkesvégledare som arbetar i kommunal eller fristdende skola
Diagram 4 |arare som arbetar i kommunal eller fristdende skola

Diagram 5 | &rare som arbetar i kommunal eller fristdende skola

Diagram 6  Larare som arbetar i kommunal eller fristdende skola

Diagram 7 Larare och studie- och yrkesvégledare som arbetar i kommunal eller fristdende skola
Diagram 8  Larare som arbetar i kommunal skola
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Urvalet for l6nestatistiken ar tillsvidareanstallda och méanadsavlonade identiska individer som
sorterar under avtalet HOK 12, 2012—2013 och &r medlemmar i Lararnas Riksforbund. Foljande

larare ingdr i urvalet:

Larare i grundskolans tidigare ar
Larare i grundskolans senare ar
Gymnasielérare allmanna dmnen
Gymnasielérare yrkesdmnen
Larare praktiska/estetiska amnen
e Ldrare folkhdgskola

e Speciallarare

e SFl-larare

e Studie- och yrkesvagledare
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RIKSFORBUND

Lararnas Riksférbund ar det akademiska férbundet som enbart organiserar
behoriga larare och studie- och yrkesvagledare. Med snart 90 000 medlemmar
ar vi ett av de storsta férbunden inom Saco.
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