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Dnr 6.1.1-2017:00341 och 6.1.1-2017: 413

Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter
om andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:18)
om kursplaner for kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva samt Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2012:19) om kursplaner for sarskild
utbildning for vuxna pa grundlaggande niva

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i fé6rordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Regeringen har den 9 mars 2017 fattat beslut om fortydliganden och forstirkningar
avseende digital kompetens i styrdokument som ror skolvisendet, bland annat i liroplanen
for vuxenutbildningen. Beslut om dndringar har dven fattats vad giller grundskolans och
grundsirskolans liroplaner.' ®

Syftet med kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva och sirskild utbildning fér
vuxna pa grundliggande niva dr enligt skollagen (2010:800) att ge vuxna de kunskaper som
uppnis 1 grundskolan respektive grundsirskolan. Det finns dirfor ett behov av att revidera
kursplanerna inom dessa skolformsnivaer samt gora likvardiga fortydliganden 1
kursplanerna vad giller framfor allt digital kompetens men dven programmering i
torekommande fall. Revideringarna omfattar dven kursplanerna som finns om sarskild
utbildning f6r vuxna pé grundliggande niva och som motsvarar den utbildning som ges i
grundsirskolan inriktning triningsskola.

De aktuella foreskrifter som behéver revideras dr Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2012:18” om kursplaner fér kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva samt
Skolverkets foreskrifter (SKOLES 2012:19) om kursplaner f6r sirskild utbildning f6r vuxna

pa grundligeande niva.

1(U2016/01646/S (delvis), U2017/00472/RS (delvis), U2017/01122/GV, U2017/00113/SU2017/0016/S,
U2017/001120/GV)

2 Forordningen (2011:1108) om vuxenuthildning, skolférordningen (2011:185)

3 Senaste dndrad genom SKOLFS 2016:78.
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A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna (jfr 6 § 1)

Utifrdn de beslut' om fortydliganden och forstirkningar avseende digital kompetens i
styrdokumenten som ror det 6vriga skolvisendet och som fattats av regeringen finns det
behov av att revidera kursplanerna inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva och sirskild utbildning f6r vuxna pa grundliggande niva.

Skolverket har i arbetet med uppdraget bland annat utgatt fran digital kompetens som en av
EU:s nyckelkompetenser och digitaliseringskommissionens definition av digital kompetens.

Skolverkets forslag utgar fran visionen att alla elever ska ha méjlighet att utveckla adekvat
digital kompetens. Innebérden av begreppet férindras bland annat utifran teknikens och
tjansters utveckling. Digital kompetens omfattar bland annat att kunna anvinda och forsta
digital teknik, att f6érhalla sig kritiskt och ansvarsfullt till medier och information samt att
kunna l6sa problem och omsitta idéer 1 handling.

Alla kursplaner omfattas inte av forslaget nar det galler kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva

Skolverkets forslag omfattar inte forslag pa andringar i samtliga kursplaner inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande nivé, dven om Gversynen har rort samtliga kursplaner.
Fokus har legat pa framfor allt de kursplaner vars motsvarigheter inom grundskola har
indrats, det vill siga framfor allt kurserna matematik, svenska, svenska som andrasprak,
teknik, samhallskunskap, biologi, fysik och kemi. Andringarna bygger pa regeringens beslut
rérande dndringar i grundskolan fran den 9 mars 2017.

Alla kursplaner omfattas av forslaget nar det galler sarskild utbildning for vuxna pa
grundlaggande niva

Inom sirskild utbildning f6r vuxna pa grundliggande niva finns férslag pa dndringar i
samtliga kursplaner. Andringarna bygger delvis pa Skolverkets forslag for grundsirskolan
som var pa remiss varen 2016 (Skolverkets dnr 2015:1608).

Beskrivning av forslag till &ndringar

For kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva innehaller forslaget dndringar i
kursplanerna i flera iamnen. Mer omfattande forslag till andringar finns 1 kurserna
matematik, samhillskunskap, svenska, svenska som andrasprik och teknik. Mindre
omfattande forslag till andringar finns 1 kurserna biologi, fysik, kemi, geografi, historia och
religionskunskap.

For sirskild utbildning f6r vuxna pa grundliggande niva innehaller forslaget dndringar i
samtliga kursplaner. Mer omfattande f6rslag till dndringar finns i kursplanerna f6r
matematik, svenska, svenska som andrasprak och teknik. Mindre omfattande forslag till
andringar finns 1 Gvriga kursplaner.

For de kursplaner som finns inom sirskild utbildning f6r vuxna pa grundldggande niva och
som motsvarar den utbildning som ges i grundsirskolan inriktning triningsskola har
Skolverket forslag till andringar 1 kursplanerna for samtliga tre amnesomraden. Mer
omfattande dndringar gors i kursplanen f6r amnesomradet natur och miljé och nagot
mindre dndringar gbrs inom dmnesomradena sprak och kommunikation och individ och
samhille.

4 (U2016/01646/S (delvis), U2017/00472/RS (delvis), U2017/01122/GV, U2017/00113/SU2017/0016/S,
U2017/001120/GV)
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Forslagen till andringar 1 kursplanerna omfattar tillige eller forstirkningar i imnenas syfte
och centrala innehall. De flesta forslagen avser forstirkningar av den digitala kompetensen.
Programmering som ett inslag 1 undervisningen finns i huvudsak i kurserna matematik och
teknik.

I samband med revideringen har i kursplanerna f6r kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande niva dven viss spraklig korrektur gjorts vad giller exempelvis
rubriksattningar. I kursplanerna for sarskild utbildning for vuxna pa grundliaggande niva har
en innehallslig férindring gjorts vad giller att forstirka hallbarhetsperspektivet 1 kursplanen
for geografi. Aven vissa dndringar har gjorts for att f4 till en storre spraklig likhet med
kursplanerna i kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand (jfr 6 § 2)

Skolverket har egen foreskriftsratt nir det giller de aktuella kursplanerna och utfér denna
revidering pa eget initiativ.

Dagens styrdokument

Digital kompetens finns redan i1 dag framskrivet 1 liro-, kurs- och @mnesplaner f6r
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva och for sirskild utbildning f6r vuxna pa
grundligeande niva (styrdokument). Det var ocksé uttalat i arbetet med styrdokumenten
infor reformerna av de nuvarande skolforfattningarna 2011-2013. Ett alternativ hade
darfor kunnat vara att inte gora andringar i de aktuella styrdokumenten. Skolverket
bedémer dock att det nu finns behov av att foresla vissa justeringar i styrdokumenten, i
syfte att forstirka och tydliggéra den digitala kompetensen.

Skolverket skulle kunna avstd fran att ta fram foreskrifter inom omradet. Detta skulle
emellertid medféra att utbildningen inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva och sirskild utbildning 1 vuxna pa grundliggande niva inte revideras och uppdateras pa
det sitt som sker inom 6vriga skolvisendet och dirmed inte heller kan sigas ge elever
forutsittningar att uppna de kunskaper som skolformsnivaerna enligt skollagen syftar till att
ge. Forutom likvirdighetsproblematiken kan en elevs mojligheter att fran grundliggande
niva ga vidare till gymnasial niva férdréjas och forsvaras. Genom att fortydliga digital
kompetens i kursplanerna i berérda skolformsnivaer sakerstills en likvirdighet 1 att dven
dessa elevgrupper far mojlighet att utveckla sin digitala kompetens.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen (jfr 6 § 3)

De huvudmin som bedriver kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva och
sarskild utbildning pa grundliggande niva ber6rs av kursplaneférindringarna som foreslas.
Berors gors dven de externa utbildningsanordnare som tillhandahéller kurser inom ovan
nimnda utbildningar samt rektorer, lirare, elever och annan personal som arbetar med
elever kopplade till utbildningen och undervisningen inom skolformsnivaerna. Enligt
Skolverkets statistik f6r 2015 laste 39 860 elever 1 kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande nivd’. Enligt Skolverkets statistik for 2016/17 liste 1 802 elever pa

3



grundsirskoleniva och 1 143 elever pa triningsskoleniva inom sarskild utbildning f6r vuxna
pa grundliggande niva’.

Vissa lararkategorier berérs mer an andra, framfor allt liarare i matematik inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande niva och lirare 1 matematik och teknik inom sarskild
utbildning f6r vuxna pa grundliggande niva. Detta beror framfér allt pa de skrivningar
kring programmering som fors in i dessa kurser. Enligt Skolverkets statistik f6r 2016/17
fanns det 4 867 tjinstgorande lirare inom kommunal vuxenutbildning’ (exklusive
kommunal vuxenutbildning 1 svenska foér invandrare) och 344 lirare inom sarskild
utbildning f6r vuxna.®

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa (jfr 6 § 4)

Skolverket féreskriver med stod av 2 kap. 11 § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

5. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen (jfr 6 § 5)

Kostnadsmassiga konsekvenser

Forslagen kan komma att paverka kostnaderna f6r huvudmin. Enligt skollagen ska den
utrustning finnas som beh6vs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap.
35 §). Nir det giller huvudminnens ansvar framgar det av skollagen att huvudmain inom
skolvisendet ska se till att personalen ges mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34
§). I térordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplan f6r vuxenutbildningen anges att
utbildningen ska utformas sa att ”alla elever ges handledning och far tillgang till och
forutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt andra lirverktyg for en tidsenlig
utbildning for att sjdlva kunna s6ka och utveckla kunskaper, genom bland annat bibliotek
och digitala verktyg” (kap. 2.4 Rektorns ansvar).

Kostnader foreligger redan till viss del som en f6ljd av dndringarna som finns i férordningen
om liroplan f6r vuxenutbildningen. Kostnader kan dven uppsta fér huvudmin och externa
utbildningsanordnare som sedan tidigare inte har investerat i infrastrukturell utbyggnad och
ink6p av digitala verktyg. Kostnader kan dven uppstd for kompetensutvecklingsinsatser av
petrsonal. Respektive huvudman behéver géra en beddmning av behovet i verksamheten. Se
iven redovisning av uppdrag om forslag till nationella it-strategier for skolvisendet.”

Méanskliga rattigheter och icke-diskriminering

Skolverket tar hinsyn till fragor som r6r manskliga rittigheter och icke-diskriminering. I
Skolverkets instruktion lyfts vissa grupper och delar av rittigheterna fram. Det giller bland
annat jamstalldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet och nationella minoriteter.

Jamstalldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet och de nationella minoriteterna

I genomférandet av uppdraget har funktionshinders- och jamstélldhetsperspektiv beaktats.
Dessutom har Skolverket beaktat de nationella minoriteterna 1 genomférandet.

® https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/sarskild-utbildning-for-vuxna
7 https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux

8 https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/sarskild-utbildning-for-vuxna
% Skolverkets dnr 2015:01153, s. 49 ff
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6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (jfr 6 § 6)

Det finns inga EU-bestimmelser specifikt om hur digital kompetens eller programmering
ska skrivas fram pa styrdokumentsniva nationellt. Diaremot finns en rekommendation
(2006/962/EG) som Europapatlamentet och Europeiska unionens rdd meddelade 20006,
dar digital kompetens beskrivs som en av atta nyckelkompetenser for livslangt lirande.
Digital kompetens beskrivs som sirskilt viktig for sjalvtorverkligande och personlig
utveckling, aktivt medborgarskap och anstillningsbarhet. Nyckelkompetenserna beskrivs
ocksa som mycket viktiga for innovation, produktivitet och konkurrenskraftighet samt
nodvandiga i ett kunskapssamhalle och f6r en mer flexibel arbetskraft som snabbare kan
anpassa sig efter en forinderlig och titt ssmmanlinkad virld. Aven OECD (2010) forde i
en studie om The New Millennium Learners' fram digitaliseringens allt storre betydelse for
skolvisendet.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser (jfr 6 §
7)

Ikrafttraidandet bor 1 sa stor utstrickning som méjligt ligga 1 linje med ikrafttradandet for
ovriga styrdokument inom skolvisendet dar digital kompetens fortydligas och
programmering fors in. Uppdraget att utforma nationella skolutvecklingsprogram
(U2015/03844/S) omfattar i dag inte skolvisendet for vuxna. Skolverket gor i
redovisningen av uppdraget om nationella it-strategier for skolvisendet'' bedémningen att
det bade ar mojligt och nédvandigt att utvidga omfattningen av uppdraget med insatser
aven for personal inom vuxenutbildningen som nu inte omfattas och att denna utvidgning
kriver ett tillskott om 15 miljoner kronor per ar.

B Kommuner och landsting
Regleringen bedims inte fi effekter for kommuner eller landsting (jmf 8 §)

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting. Redan i dag kan
verksamheterna stirka elevernas digitala kompetens genom att arbeta aktivt med detta
inom ramen for utbildning och undervisning. Genom férslaget tydliggors
vuxenutbildningens uppdrag. Forslaget bedéms darfor inte innebdra nagon inskrinkning av
det kommunala sjalvstyret.

C Foretag

Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fOr foretags arbetstorutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor en
beskrivning av punkterna i avsnitt C.

1. Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen (jfr 7 § 1)

De foretag som ber6rs dr de som erbjuder utbildning pa entreprenad eller utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning med betygsritt. Kommun eller landsting ir enligt
skollagen huvudman f6r kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning f6r vuxna,

10 OECD (2010), Are the New Millennium Learners Making the Grade? Educational Research and
Innovation, OECD Publishing, Paris.
11 Skolverkets dnr 2015:01153, s. 64
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men kan uppdra at andra att anordna utbildningen. Ar 2015 studerade 45 procent av
kursdeltagarna hos en annan anordnare inom kommunal vuxenutbildning.'” Skolverket
bedomer att cirka 200 féretag och folkhégskolor kan komma att beréras av forandringarna.
Forslagen kan ocksa medfora konsekvenser for leverantérer av olika former av tjanster och
produkter riktade till skolan, till exempel liromedelsféretag.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebéar for foretagens administrativa kostnader (jfr 7 § 2)

Regleringen kan innebira en viss extra tidsitgang for foretag och kan innebira vissa 6kade
administrativa kostnader. Se nedan under punkten 3.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan behéva
vidta till f6ljd av den féreslagna regleringen (jfr 7 § 3)

Forslaget kan komma att paverka kostnaderna f6r enskilda huvudman. Skolverket bedémer
att det for lirare behovs viss tid att ldsa in sig pa dndringarna i styrdokumenten. Utéver det
kan forslaget medfora kostnader f6r utrustning till verksamheter och kompetensutveckling
tor personal. Kostnaderna beror pa vilken digital kompetens som i dag finns i
verksamheterna. Respektive huvudman behéver géra en bedémning av behovet 1 de olika
verksamheterna. Se dven redovisning av uppdrag om forslag till nationella it-strategier for
skolvisendet™ dir det framgar att det exempelvis saknas underlag f6r mer exakta
kostnadsberdkningar nir det giller savil digitala verktyg som nédvindig infrastruktur. Att
berikna kostnader pa nationell niva nir det giller vuxenutbildningen har inte varit mojligt
utifrin det underlag som Skolverket har.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen (jfr 7 § 4)

Regleringen torde inte innebdra nagon paverkan pé foretagens konkurrensférhallanden
eftersom forslagen till forindringar paverkar alla huvudmain.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen (jfr 7 8§ punkt 5)

Regleringen torde inte innebara nigon Ovrig paverkan pa foretag.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning (jfr 7 § punkt 6)

Sirskilda hiansyn behéver inte tas till sma foretag vid reglernas utformning.

D Samrad

Skolverket har i samband med aktuellt foreskriftsarbete under varen 2017 bjudit in till
samrdd med 29 lirare inom kommunal vuxenutbildning pa grundligeande niva, 20 lirare
och specialpedagoger inom sirskild utbildning f6r vuxna pa grundliggande niva i berérda
imnen och ett antal rektorer for respektive skolformsniva.

Ett antal myndigheter har fitt erbjudande att yttra sig: Myndigheten for tillgdngliga medier,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kriminalviarden och tvé lirositen (Kungliga Tekniska
hégskolan och Linképings universitet) samt organisationer (Sveriges Kommuner och

12 https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/lkomvux
13 Skolverkets dnr 2015:01153, s. 49 ff
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Landsting, Vuxenutbildning i samverkan och Internetstiftelsen i Sverige). Till arbetet med
revidering av foreskrifterna har aven 12 expertlirare och referenspersoner kopplats.

Skolverket remitterar forslagen till ett urval av remissinstanser samt publicerar
remissforslagen pa webben f6r synpunkter.

E Kontaktpersoner
Maria Skoglof
Vuxenutbildningsenheten

maria.skoglof@skolverket.se
08-527 335 97

Lotta Hedén
Vuxenutbildningsenheten

lotta.heden@skolverket.se
08-527 337 62
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